TORREAO BRAZ

advogados

Brasilia, 24 de julho de 2026.

NOTA JURIDICA

Assunto: Agdo Coletiva de conversao de
tempo especial em tempo comum.
Cumprimento de sentenga.

SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS,
ANFFA Sindical, formalizou consulta juridica a respeito da situacdo processual da Acdo
Coletiva n. 0008008-29.2013.4.01.3400, que trata da conversdao do tempo de atividades
especiais em comum, mediante a contagem diferenciada do tempo de servigo sob condicGes
essas condicdes.

A referida acdo coletiva foi proposta pela Consulente, na qualidade de substituta
processual da categoria dos Auditores Fiscais Federais Agropecudrios, em 15 de fevereiro de
2013 para condenar a Unido ao restabelecimento dos procedimentos de conversdo do tempo
especial em comum, para efeitos de aposentadoria e de abono de permanéncia, que foram
interrompidos pela edicdo do Memorando Circular n. 11/2012/CGAP/SPOA/SE-MAPA.

Sao Paulo
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O referido Memorando Circular n. 11/2012, impugnado na acdo coletiva,
restringiu a concessao da aposentadoria especial aqueles servidores que contavam com, no
minimo, 25 (vinte e cinco) anos ininterruptos de atividades submetidas a condi¢des especiais;
também determinou a revisdo de todos os atos até entdo praticados que tenham,

eventualmente, realizado a conversao do tempo de atividade especial em comum.

Em 19 de fevereiro de 2013, o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela foi
indeferido pelo juizo da 172 Vara Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal, o que motivou
a interposicao do Agravo de Instrumento n. 0008008-29.2013.4.01.3400, em 12 de mar¢o de
2012, distribuido a Relatoria da Desembargadora Federal Angela Cat3o.

O referido recurso foi provido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido para
“afastar a aplicacdo do memorando Circular n. 011/2012/CGAP/SPOA/SE-MAPA, fazendo
prevalecer as disposi¢cdes da Orientacdo Normativa n. 10, com a consequente normalizacdo
na analise dos pleitos de aposentadoria especial e a abstencdo na revisdo dos procedimentos
ja efetuados”.

E prudente destacar que a ON n. 10/2012, a que faz referéncia a decis3o proferida
no Agravo de Instrumento, expressamente admitia a conversao do tempo de atividade
especial em comum para a revisdo de abono de permanéncia e de aposentadoria, de sorte a

permitir o pagamento de valores atrasados.

Apds a devida instrugao do processo, em 10 de margo de 2021 foi prolatada a
sentenca de procedéncia dos pedidos autorais, que reconheceu o direito dos substituidos pelo
ANFFA Sindical a conversdo do tempo especial em comum, conforme tese de julgamento do

Tema n. 942 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal:

Il - Dispositivo

A vista do exposto, afastada a prejudicial suscitada, com apoio no art. 487,
inciso |, do CPC/2015, acolho o pedido formulado na agdo, julgando extinto
0 processo com resolucdo do mérito, para, nos termos da jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (cf. RE 1.014.286/SP, Tribunal
Pleno, relator para o acérddao o ministro Edson Fachin, DJ 24/09/2020,
Tema 942 da Repercussao Geral), a partir da declaragdao da nulidade do
Memorando Circular 011/2012/CGAP/SPOA/SE-MAPA, reconhecer o
direito dos integrantes da categoria dos Fiscais Federais Agropecudrios,
processualmente substituidos, a conversio do tempo laborado em
condi¢des especiais em tempo comum, devendo a Unido Federal, enquanto
ndo sobrevier lei complementar sobre da matéria, proceder a analise dos
pedidos administrativos de aposentadoria, mediante a aplicagdo das normas
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS contidas na Lei 8.213/1991, e,
apds, a vigéncia da EC 103/2019, observar a legislagdo complementar
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federal eventualmente editada, nos termos art. 40, § 42-C, da CF/88. Acolho,
ainda, o pedido sucessivo formulado para, em decorréncia do direito
reconhecido, condenar a Unidao Federal a devolu¢io dos valores
eventualmente suprimidos dos servidores publicos ora substituidos.

(grifos do texto)

O reconhecimento da pretensdo habilita os filiados ao ANFFA Sindical a
computarem, mediante o acréscimo de 40% (homens) ou de 20% (mulheres), o tempo de
atividade especial convertido em comum e obterem, administrativamente, a revisdo do abono

de permanéncia ou da aposentadoria, com efeitos financeiros imediatos.

Contra a referida sentenca, a Unido interp0s recurso de apelacdo dirigido ao
Tribunal Regional Federal da 12 Regidao, que desproveu os pedidos da Unido em julgamento

datado de 29 de setembro de 2025. O acérdao foi ementado da seguinte forma:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO. SERVIDOR PUBLICO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE ATIVIDADE
ESPECIAL. ARTIGO 40, § 42, Ill, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. TESE
DEFINIDA NO TEMA 942/STF. POSSIBILIDADE DO RECONHECIMENTO POR
CATEGORIA PROFISSIONAL ATE A VIGENCIA DA LEI N. 9.032/1995.
COMPROVACAO DO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES EM CONDICOES
PREJUDICIAIS A SAUDE A PARTIR DA LEl N. 9.032/1995. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO DESPROVIDAS.

1. Remessa necessaria e apelagdo interposta pela Unido contra sentenga que
julgou procedente o pedido de declaracdo de nulidade do Memorando
Circular 011/2012/CGAP/SPOA/SE-MAPA, e que seja compelida a parte ré a
proceder a andlise dos procedimentos administrativos de aposentadoria
inerentes a classe substituida, mediante a aplicacdo do art. 57 da Lei
8.213/1991 e da Orientagdo Normativa SRH/MPOG 10/2010. Suscita a
prejudicial de prescricdo quinquenal e, quanto ao mérito propriamente dito,
defende a legalidade do ato impugnado, a impossibilidade de extensdo dos
efeitos da decisdo proferida no Ml 1.601/DF aos sindicalizados filiados apds
a impetragao, bem como a sua inaplicabilidade aos pedidos administrativos
de conversao do tempo especial em comum, pugnando, ao fim, pela
improcedéncia da agao.

2. A prescricdo atinge as prestacbes anteriores ao quinquénio que
antecedeu o ajuizamento da ac¢do, nos termos da Sumula 85/STJ.

3. 0 § 42 do art. 40 da CF/1988 estabeleceu que: "E vedada a adogdo de
requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios em
regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 49-A, 49-
B, 42-C e 52”. Entretanto, a aplicacdo de tal disposi¢do constitucional
necessitava de regulamentacdo por lei complementar especifica.

4. Diante da omissdo do Poder Legislativo em editar a lei complementar para
disciplinar o direito a aposentadoria especial do servidor publico, o e. STF,
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apods apreciar a matéria, aprovou o enunciado da Simula Vinculante n. 33
em 09/04/2014, no sentido de que "aplicam-se ao servidor publico, no que
couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria
especial de que trata o artigo 40, §49, inciso lll, da Constituicdo Federal, até
a edicdo de lei complementar especifica."

5. Ap6s a conclusdo do julgamento do RE n. 1014286 (Tema 942), ocorrido
em 21/08/2020, se assentou ainda a possibilidade de conversdo do tempo
de servico especial em comum para os servidores publicos até a edicdo da
Emenda Constitucional n. 103/2019, em razdo da previsdo de adocdo de
requisitos e critérios diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na
hipdtese prevista no entdo vigente inciso Il do § 42 do art. 40 da CF/1988.
6. Como assentado pelo STF, a norma constitucional carente de
regulamentacdo garante ao servidor o direito a aposentadoria especial e a
conversdo do tempo de servico especial para fins de aposentadoria comum,
desde que devidamente comprovadas as condices especiais do trabalho.
7. Quanto a comprovacdo da exposicdo ao agente nocivo, em se tratando de
periodo anterior a vigéncia da Lei n. 9.032/1995, de 28.04.1995, que deu
nova reda¢do ao § 32 do art. 57 da Lei n. 8.213/1991, bastava que a atividade
fosse enquadrada nas relagdes dos Decretos 53.831/1964 ou 83.080/1979,
ndo sendo necessario laudo pericial, exceto a atividade exercida com
exposi¢do a ruido superior ao previsto na legislagdo de regéncia; a partir da
edicdo daquela lei, a comprovacdo da atividade especial passou a ser feita
por intermédio dos formularios SB-40 e DSS-8030, até a edicdo do Decreto
n. 2.172/1997, que regulamentou a MP N. 1523/1996, a qual foi
posteriormente convertida na Lei n. 9.528, de 10.12.1997, momento em que
se passou a exigir o laudo técnico.

8. Para além da discussdao sobre a norma infralegal regulamentadora
aplicavel, se o Memorando Circular n. 011/2012/CGAP/SPOA/SE-MAPA ou a
Orientacdo Normativa SRH/MP n. 10, deve ser considerado o alcance da
decisdo judicial destinada a suprir a omissdo legislativa. Como restou
assentado pelo Supremo Tribunal Federal, a norma constitucional carente
de regulamentacdo garante ao servidor o direito a aposentadoria especial e
a conversdo do tempo de servico especial para fins de aposentadoria
comum, desde que devidamente comprovadas as condi¢des especiais do
trabalho, estendido os beneficios a todos os integrantes da categoria,
filiados ou ndo.

9. Cabe destacar, por oportuno, a limitacdo temporal dos efeitos do julgado
paradigma, pois a tese principal, consubstanciada no direito de conversao
do tempo especial em comum, deve ser observada até 12/11/2019, data
anterior ao inicio da vigéncia da redacdo conferida ao art. 40, § 4.2-C da
CF/1988 (EC 103/2019, art. 36, inciso lll).

10. Remessa necessaria e apelacdo da Unido desprovidas.
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A Unido, entdo, op6s embargos de declaracdao contra o referido acérdado, que
foram rejeitados em 26 de novembro de 2025. Diante da auséncia de outros recursos

contrarios, o acérdao acima ementado transitou em julgado em 24 de fevereiro de 2026.

No entanto, antes do transito em julgado, o ANFFA Sindical ja engendrava esforgos

para o cumprimento do titulo judicial.

Isso porque, em 23 de abril de 2021, entre a interposicao do recurso de apelagado
da Unido e o seu julgamento, foi proposto o Cumprimento Provisdrio de Sentenca n. 1022778-
29.2021.4.01.3400, para que a Unido fosse intimada a fim de “adimplir a obrigagao de fazer
tutelada nos autos e converter o tempo especial em tempo comum nos processos SEl relativos

a pedidos de aposentadoria ou de abono de permanéncia”.

Naquela oportunidade, foi juntada lista nominal de filiados que tinham seus
pedidos de conversdao de tempo, aposentadoria ou abono de permanéncia, ja formalizados

em Processos SEl, obstados pela Administragdo Publica.

A Unido Federal apresentou sucessivos pedidos de dilacdo de prazo para
comprovar o cumprimento da ordem, em razdo da auséncia de ocupantes dos cargos de
“Médicos do Trabalho e de Engenheiros de Seguranca do Trabalho para emissdo de Laudos
Técnicos de Condigdes Ambientais do Trabalho — LTCAT’s, e nem Peritos Médicos para

emissdo do parecer da pericia médica.”

Em resposta, o ANFFA Sindical requereu, em 27.4.2022, apds mais de um ano da
propositura do Cumprimento Provisério de Sentenca, que fosse determinada a conversao de
tempo requerida pelos filiados, independentemente da emissdo de Laudos Técnicos por parte

da Administracdo Publica, considerado o longo interim de espera para a satisfacdo do direito.

Diante da controvérsia, foram realizadas audiéncias presididas pelo Juizo da 172
Vara Federal, com representantes da Unido e do ANFFA Sindical, para tratar do cumprimento
do julgado. A partir de tais tratativas, em 17 de maio de 2023, foi celebrado acordo para
viabilizar o cumprimento do julgado em favor dos filiados, com a cessdo de médicos de outros
O6rgdos da administracdo direta ou indireta para elaboracdo dos laudos e pareceres

necessarios ao reconhecimento do tempo especial dos filiados.

Ocorre que, ao elaborar os pareceres técnicos, a Administracao Publica utilizou de
metodologia inservivel a afericdo da especialidade das atividades dos servidores, com
negativas genéricas da natureza especial e sem levar em consideragao diversos elementos de
prova, conforme o seguinte excerto de peticdo apresentada pelo ANFFA Sindical, em 11 de

outubro de 2023, na qual juntou laudos privados que contestavam as conclusdes do MAPA:
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Para apurar as conclusdes periciais negativas que tém sido apresentadas
pela Administragao Publica, o ANFFA Sindical contratou empresa de pericia
especializada de notdria reputacdo (Periciar Cia de Pericia), cujos laudos
contestam categoricamente a metodologia e os resultados (negativos)
apresentados nos pareceres/laudos administrativos.

Trata-se de questdo técnica, relativa a metodologia utilizada para o
cumprimento da decisdo judicial, a ser dirimida por experto judicial.
Evidentemente, o cumprimento do acordo homologado depende da
regularidade e conformidade técnicas do procedimento administrativo
adotado para aferir a contagem do tempo de servico em atividade especial.
Constatados os equivocos metodolégicos nos laudos das pericias
administrativas — questdo a ser dirimida pelo perito judicial —, conforme
lastreiam os Laudos de Contestacdo anexos, o processo deve ser convertido
em diligéncia para apurar as razées do descumprimento do acordo e as
respectivas medidas necessarias. [...]

A inconsisténcia material e metodolégica dos pareceres administrativos,
objeto de prévia analise em pericia particular, deve ser objeto de prova
técnica judicial para aferir se o cumprimento da obrigacdo de fazer
entabulado no acordo obedece a conformidade técnica.

O pedido de nomeacado de perito judicial, formulado com o objetivo de avaliar
tecnicamente a [in]ladequacdo da metodologia empregada pela Unido na confecgcdo dos
laudos técnicos, foi deferido pelo Juizo da 172 Vara Federal em 21 de maio de 2024. Em 18 de
dezembro daquele ano, foi nomeada a perita a médica Carolina da Cunha Diniz para o

exercicio da funcdo.

No entanto, apds ser intimada, a perita ndo se manifestou no prazo designado
pelo juizo (28 de fevereiro de 2025), o que ensejou novo pedido de intimacdo por parte do
ANFFA Sindical (formalizado em 4 de fevereiro de 2025 e reiterado em 26 de margo de 2025).

Finalmente, em 31 de julho de 2025, a perita peticionou nos autos para informar
o seu aceite a funcdo designada e requereu a delimitacdo do “escopo da analise pendente” e

dos quesitos a serem respondidos.

A despeito da auséncia de pronunciamento judicial sobre o pedido apresentado
pela perita, em 16 de dezembro de 2025, o ANFFA Sindical espontaneamente apresentou nos
autos proposta de “delimitacdo do escopo de analise pendente”, bem como uma relagdo
exemplificativa de processos administrativos — para andlise da perita — com as mais diversas
atividades desempenhadas pelos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, cuja
caracterizacdo da atividade especial foi negada pela Administracdo Publica a partir de

metodologia inadequada para tal propésito.
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Na mesma oportunidade, apresentou os quesitos técnicos e juridicos elaborados
pelo Escritério Torredo Braz Advogados e pela empresa Periciar Cia de Pericia LTDA., a serem

respondidos pela expert.

Em 25 de marco de 2026, foi entdo proferido despacho para intimar as partes
sobre o aceite da perita e, em sequéncia, determinar que a perita nomeada apresentasse
proposta de honorarios. Dois dias apds o referido despacho, o ANFFA Sindical reiterou os
termos da petigdo anteriormente apresentada e requereu a conversao do Cumprimento
Provisério em Cumprimento Definitivo, em razdo do transito em julgado da A¢do Coletiva n.
0008008-29.2013.4.01.3400.

Embora tenha sido regularmente intimada, em 30 de abril de 2026 encerrou-se o
prazo para que a Unido federal se manifestasse sobre o escopo da pericia e apresentasse

quesitos técnicos sem a apresentagdo de qualquer manifestagao.

Apds diversos pedidos extra autos (diligéncias pessoais) de celeridade junto a 172
Vara Federal, em 22 de julho de 2026 a perita Carolina da Cunha Diniz foi intimada para
apresentar a proposta de honorarios. A perita tem até o dia 16 de setembro de 2026 para se

manifestar.

Como se observa do relato pormenorizado da Agao Coletiva n. 0008008-
29.2013.4.01.3400 e do Cumprimento de Sentenca n. 1022778-29.2021.4.01.3400, a atual
controvérsia reside na caracterizagao e comprovagao das condi¢des especiais que prejudicam

a saude ou a integridade fisica dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios.

Isso porque a comprovagdao da natureza especial das atribuigdes, que deve ser
realizada individualmente, é condicdo sine qua non da conversdo do tempo especial em

comum.

Espera-se que, a partir do reconhecimento judicial da inadequacdo dos
procedimentos empregados pela Unido para a elaboracao dos laudos técnicos, bem como a

fixacdo da metodologia adequada, todos os laudos prejudiciais sejam revistos.

Tal providéncia surtira efeitos para além do processo judicial em questdo. Uma vez
definida a metodologia adequada para a caracterizacdo da atividade especial dos servidores
da Carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecudrio, a referida sistematica devera ser adotada
em todos os demais pedidos administrativos de conversao de tempo especial em comum ou

mesmo de concessao de aposentadoria especial.

Tais aspectos evidenciam a importancia de que a pericia técnica, sob
responsabilidade da perita nomeada pelo juizo da 172 Vara Federal, reconheca a imprecisao
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das técnicas empregadas pela Unido para analisar a especialidade das atividades dos filiados
ao ANFFA Sindical.

Por fim, ndo ha prejuizo a apresentacao de novos nomes para serem incluidos no
Cumprimento de Sentenca em apreco. Todavia, o caso de tais filiados apenas devera ser
analisado apds a conclusao da pericia judicial determinada nos autos.

Assim a opinido de quem abaixo subscreve.

TORREAO BRAZ ADVOGADOS
Ana Torredo Braz Lucas de Morais
Thiago Linhares de Moraes Bastos

Natdlia Ferreira Freitas Bandeira
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