Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios

” ANFFA SINDICAL

Of. 030-2022/Presidéncia/ANFFA Sindical
Brasilia, 27 de janeiro de 2022.

Ao llmo Sr.
JOSE GUILHERME TOLLSTADIUS LEAL
Secretario da SDA/MAPA

Ref.: Portaria n. 492/2021/SDA/MAPA.

llustrissimo Senhor Secretdrio de Defesa Agropecudria,

Reportamo-nos a Portaria n. 492, de 23 de dezembro de 2021, que institui o
Banco de Auditores da Defesa Agropecudria “com o objetivo de contribuir com as
atividades de auditoria e monitoramento do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade

Agropecuaria — SUASA e das a¢des de defesa agropecudria” (art. 12).

Em seu art. 22, a referida Portaria estabelece que o Banco de Auditores sera
composto tanto por servidores do Ministério da Agricultura quanto por “agentes
publicos que atuam na drea de defesa agropecuaria dos Estados e do Distrito Federal”,

observado o cumprimento dos requisitos contidos em seus incisos:

Art. 22 [...]
| - realizar cadastro especifico junto ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento;
Il - comprovar capacidade técnica para a execugdo das atividade de
auditoria, compreendida as etapas de planejamento, execucdo,
comunicacado dos resultados, supervisao e monitoramento;
"1ll - cumprir as exigéncias previstas na Lei n? 12.813, de 16 de maio de
2013;
IV - participar e comprovar assiduidade nos treinamentos e nas
capacita¢des exigidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;
V - declarar disponibilidade para participagdo em auditorias de, no
minimo, 40 (quarenta) horas-aula anuais; e
VI - assinar de Termo de Responsabilidade para cumprimento das
normas de execu¢do dos trabalhos de auditoria, no ambito da drea de
atuacdo do auditor.
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Os integrantes do Banco de Auditores poderdo ser convocados pela SDA/MAPA para o
desempenho das atividades de capacitacdo e de auditoria agropecuaria, de carater
geral ou especifico (art. 13, caput), a cargo dos departamentos que compdem a
Secretaria de Defesa Agropecuaria:

Art. 13. As auditorias gerais ou especificas realizadas pelos Departamentos
da Secretaria de Defesa Agropecudria poderdo ser executadas com utilizagdo
do Banco de Auditores.

§ 12 Os Departamentos da Secretaria de Defesa Agropecudria poderdo
nomear peritos, se necessario, para executar ou apoiar as auditorias gerais e
especificas.

§ 22 O perito de que trata o §12 do caput devera ser cadastrado no Banco de
Auditores em formulario especifico.

O § 12 admite a participacdo de peritos na execugdo de pericias técnicas,
mas ndo dispde acerca da imprescindibilidade de o expert deter vinculo com o servigo
publico.

Como cedico, o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria
(SUASA) é composto pelas Instancias Central e Superior, Intermedidrias e Locais,

conforme previsto no art. 92 do Decreto n. 5.741/2006:

Art. 92 As atividades do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria serdo executadas pelas Instancias Central e Superior,
Intermediarias e Locais.

§ 12 A Instancia Central e Superior respondera pelas atividades
privativas do Governo Federal, de natureza politica, estratégica,
normativa, reguladora, coordenadora, supervisora, auditora,
fiscalizadora e inspetora, incluindo atividades de natureza
operacional, se assim determinar o interesse nacional ou regional.

§ 22 As Instancias Intermediarias serdo responsaveis pela execugdo das
atividades de natureza estratégica, normativa, reguladora,
coordenadora e operativa de interesse da Unido, e também as
privativas dos Estados ou do Distrito Federal, em seus respectivos
ambitos de atuagdo e nos termos das regulamentacdes federal,
estadual ou distrital pertinentes.
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§ 32 As Instancias Locais responderdo pela execucdo de agdes de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
no ambito de sua atuacdo, nos termos das legislacdes federal,
estadual, distrital ou municipal pertinentes. [...]

A redagdo empregada pela Portaria n. 492/2021 pode ensejar interpretacdes
equivocadamente permissivas quanto a utilizagdo de agentes publicos estaduais, sem
habilitacdo legal ou estritamente atuantes nas Instancias Intermedidrias e Locais, para a
realizacdo antijuridica de auditorias federais a cargo da Instincia Central e Superior do
SUASA. Essa circunstancia, caso verificada, implicaria inequivoca usurpagio de atividade
privativa da Carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecuério.

Dada a abertura semantica dos dispositivos da Portaria n, 492/2021, silentes
quanto a privatividade das atividades exercidas pelos Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios no ambito das Instancias Central e Superior do SUASA, inexiste, no ato
editado por essa Secretaria, norma expressa que restrinja o emprego da forca de
trabalho recrutada do Banco de Auditores a atividades das Instancias Intermediérias e
Locais e, portanto, que impe¢a a usurpacdo de atribuicdes da Instancia Central e

Superior do SUASA, privativa da Carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecuario.

Com o proposito de aprimorar a norma de defesa agropecuaria, sugere-se
que o art. 22 expressamente indique a “habilitacdo legal para a pratica de atividades de
auditoria e/ou fiscalizacdo” como um dos requisitos para a inscricdo do agente publico
no Banco de Auditores.

A comprovagdo da habilitagdo, além de preservar a competéncia funcional
necessaria para a realizacdo dos atos administrativos, pode ser feita mediante a
substituicido do termo capacidade técnica, presente no art. 22, inciso Il, da Portaria n.

492/2021, por habilitacéo legal”. O dispositivo ficaria com a seguinte redacéo:

Art. 29[...]

Il - comprovar habilitagdo legal para a execugdo das atividades de
auditoria, compreendida as etapas de planejamento, execucao,
comunicacao dos resultados, supervisao e monitoramento;

Por sua vez, a delimitacdo das atividades pode aprimorar-se pela inclusao de
novo paragrafo no art. 13, para vedar a utilizagdo de servidores vinculados a
determinada Instancia dentro do SUASA para a realizagcdo de atividades a cargo de

Instancia diversa: ;
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Art. 13 [...]

§ 32 A convocagdo do agente publico integrante do banco de auditores
observara a instancia a qual esta vinculado, sendo vedada a utilizacdo
de agentes vinculados as Instancias Intermediarias para a realizacdo
de atividades a cargo da Instancia Central e Superior.

Ainda nesse dispositivo, é for¢coso reconhecer que a utilizagdo de peritos pode contribuir
a consecu¢do dos fins almejados pela legislacio que dispde sobre a sanidade
agropecuaria nacional. No entanto, observado que tais profissionais ndo se enquadram
nos requisitos do art. 22 (tanto que sua inscricdo se dad por formuldrio préprio), é
prudente delimitar a atividade pericial técnica e restringir a sua utilizagdo para
atividades de apoio (com a supressao do termo execu¢do originalmente presente no §
12). O dispositivo ficaria com a seguinte redacao:

Art. 13 [...]

§ 12 Os Departamentos da Secretaria de Defesa Agropecuaria poderao
nomear peritos, se necessario, para apoio operacional das auditorias
gerais e especificas.

As sugestdes ora apresentadas visam a conferir maior seguranca juridica (i)
aos Auditores Fiscais Federais Agropecudrios quanto as atividades a serem
desempenhadas na hipotese de cadastro no Banco de Auditores; (ii) a Administracdo
Publica, na medida em que esclarece, delimita e preserva as competéncias legais
desempenhadas por cada agente publico; e, por fim, (iii) aos Administrados, que terdo
a segurancga de que as atividades da defesa agropecuaria permanecem executadas por

pessoal capacitado e habilitado.

Pelo exposto, e no cumprimento do dever estatutario de defesa da
agricultura e pecuaria nacionais, o ANFFA Sindical pugna pela complementagdo da

Portaria n. 492/2021/SDA/MAPA e, em carater subsidiario, pelos esclarecimentos dos

dispositivos e da extensdo da norma a luz das especificidades legais apresentadas.
Atenciosamente,
SCS, Quadra 02, Bloco C, Ed. Jockey Club
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