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RESUMO

Passada mais de uma década da regulamentacgéo do Sistema Brasileiro de Ins-
pecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) do SUASA, apenas 3,22% dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul ingressaram no Sistema. Por isso, o pre-
sente trabalho procurou identificar as possiveis causas dessa baixa adesdo. Como
todo Sistema aberto e complexo o SISBI-POA mantém interrelacdes, assim foi neces-
sario analisar 0s seus Vvarios aspectos. A historia da Politica de Inspecao de Produtos
de Origem Animal no Brasil, do inicio do Século XX até os dias atuais, foi descrita,
tendo como foco a atuagdo dos diversos entes federativos. As alteragdes implemen-
tadas foram correlacionadas ao ciclo das politicas publicas, aos componentes perti-
nentes as capacidades estatais e as tentativas de captura do regulador. A organiza-
cao, o funcionamento e atual situacdo dos SISBI-POA foram descritos e analisados
de forma detalhada. Foram avaliados 106 relatorios de auditorias realizadas em 79
municipios gauchos, identificando-se o0s requisitos que mais apresentaram ndo con-
formidades. As politicas publicas estaduais foram descritas e estudadas com a inten-
cao de identificar de que forma se relacionam e interferem no Sistema. Por fim, foi
possivel verificar que a baixa adesdo dos Municipios gauchos pode ser explicada por
uma série de fatores que, se forem trabalhados de forma coordenada e interinstituci-

onal, podem ser superados.

Palavras-chave: Defesa Agropecuéria; SUASA; Inspecao Sanitaria; Seguranca dos

Alimentos; Politicas Publicas.



ABSTRACT

More than a decade after the regulation of Brazilian Animal Product Inspection
System (SISBI-POA), only 3.22% of the municipalities of the state of Rio Grande do
Sul joined the System. Therefore, the present study sought to identify the possible
causes of this low adherence. Like every open and complex system SISBI-POA main-
tains interrelationships, so it was necessary to analyze its various aspects. The history
of the Animal Products Inspection Policy in Brazil, from the beginning of the twentieth
century to the present day, has been described, focusing on the actions of the various
federative entities. The changes implemented were correlated to the public policy
cycle, the pertinent components of state capacities, and attempts to capture the regu-
lator. The organization, operation and current situation of the SISBI-POA were descri-
bed and analyzed in detail. A total of 106 audit reports were carried out in 79 munici-
palities in Rio Grande do Sul, identifying the most frequent non-compliant require-
ments. State's public policies have been described and studied with the intention of
identifying how they relate to and interfere with the SISBI-POA. Finally, it was possible
to verify that the low adherence of Rio Grande do Sul Municipalities can be explained
by a series of factors that, if worked in a coordinated and interinstitutional way, can be

overcome.

Keywords: Agriculture and Livestock Defense; Brazilian Unified System for Agricul-

ture and Livestock Health (SUASA); Sanitary Inspection; Food Safety; Public Policies.
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1 INTRODUCAO

Os produtos de origem animal, como carnes, leite, ovos e mel, sdo fundamen-
tais na alimentacdo das pessoas. No entanto, todo alimento pode sofrer contamina-
cOes quimicas, fisicas ou microbioldgicas, desde sua origem até chegar na mesa do
consumidor final. Alimentos contaminados sao passiveis de causar intoxicacfes ali-
mentares e capazes de veicular doencas dos animais para os homens, sdo as cha-
madas zoonoses. Além disso, podem ter sua identidade adulterada, causando prejui-
z0os nutricionais e econdmicos aos consumidores e concorréncia desleal entre os pro-

dutores.

Assim, para garantir a identidade e a seguranca higiénico-sanitéria e tecnol6-
gica dos produtos de origem animal destinados aos consumidores, a Lei n® 1.283/1950
(BRASIL; 1950), conhecida como “Lei da Inspe¢ao”, determinou a obrigatoriedade da
prévia fiscalizacao de todos os produtos preparados, transformados, manipulados, re-
cebidos, acondicionados, depositados e em transito no Brasil. A mesma lei também

definiu os 6rgaos responsaveis por sua execucdo e o ambito de sua atuacao.

Deste modo, ao Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento (MAPA)
coube a inspecao dos estabelecimentos que realizam o comércio interestadual ou in-
ternacional dos produtos, as Secretarias de Agricultura dos Estados e do Distrito Fe-
deral os estabelecimentos que praticam o comércio intermunicipal e as Secretarias de
Agricultura dos Municipios aqueles que fazem apenas o comércio municipal. Os ser-
Vicos que executam essas fiscalizacdes sdo denominados de Servico de Inspecéo
Federal, Estadual e Municipal, sendo conhecidos pelas siglas SIF, SIE e SIM, respec-

tivamente.

A Lei n® 8.171/1991 (BRASIL; 1991a) instituiu a Politica Agricola nacional, fi-
xando seus fundamentos, definindo os objetivos e as competéncias institucionais, pre-
vendo 0s recursos e estabelecendo suas acgoes e instrumentos. Tal norma foi comple-
mentada pela Lei n® 9.712/1998 (BRASIL; 1998) que Ihe acrescentou dispositivos re-
ferentes a Defesa Agropecuaria (Art. 27-A, Art. 28-A e Art. 29-A), prevendo em seu

ambito, entre outras, as atividades de inspec¢éo de produtos de origem animal. Com o
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objetivo de promover a saude, foi proposto a organizacao das acdes de Defesa Agro-
pecuaria por meio de um Sistema, denominado: Sistema Unificado de Atencéo a Sa-
nidade Agropecuaria (SUASA).

O SUASA foi regulamentado pelo Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b) e,
como seu integrante, foi instituido, entre outros, o Sistema Brasileiro de Inspecéo de
Produtos de Origem Animal (SISBI-POA). Esse tem 0 objetivo de assegurar que 0S
procedimentos e a organiza¢do da inspecao de produtos se fagcam por métodos uni-
versalizados e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos inspeciona-
dos no Brasil. O Ministério da Agricultura € o Coordenador do SISBI-POA, por isso,
através da Instrucdo Normativa n° 36/2011 (BRASIL; 2011), estabeleceu os requisitos
e demais procedimentos necessarios para o reconhecimento da equivaléncia dos Ser-

vicos e adesdo dos Municipios ao Sistema.

Em razéo da autonomia federativa dos entes e do que consta na Lei de Inspe-
cao, a adesdo ao SISBI-POA é voluntéria, condicionada ao interesse dos gestores em
compatibilizar suas normas e procedimentos a legislacao federal. Assim, caso solici-
tado e mediante avaliacdo, se os Servicos de Inspecao Estaduais ou Municipais forem
reconhecidos como equivalentes pelo Ministério da Agricultura, os estabelecimentos
neles registrados poderdo comercializar seus produtos em todo o territério nacional.
Dessa forma, considerando a ampliagdo do mercado potencial, observa-se que a ade-
sao contribui para o desenvolvimento socioeconémico local uma vez que, entre outros,

gera um incremento na producao e na atracdo de novos investimentos.

De acordo com os dados do Ministério da Agricultura (2019), atualmente exis-
tem 38 entes aderidos ao SISBI-POA, sendo: 13 SIE, 22 SIM e 3 consércios publicos
de Municipios. No Rio Grande do Sul, o Servico de Inspecao Estadual foi reconhecido
como equivalente em 2011, por outro lado, apenas 16 Municipios conseguiram aderir
(MAPA, 2019), sendo que para 13 deles a adeséo foi direta e 3 através de um consor-
cio publico. O fato de apenas 3,22% dos Municipios gauchos terem entrado no SISBI-
POA, contrasta com sua importancia como uma politica publica que impacta tanto na

saude das pessoas quanto no desenvolvimento local.

A partir deste contexto, questiona-se sobre quais seriam as possiveis causas

da baixa adesdo dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul ao SISBI-POA.
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1.1 OBJETIVO GERAL

Identificar as possiveis causas da baixa adesdo dos Municipios do Estado do

Rio Grande do Sul ao Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos de Origem Animal

(SISBI-POA).

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos desse estudo, 0s quais nortearam as etapas seguidas

para o atingimento do propdsito, sdo:

a)

b)

d)

e)

descrever o historico da inspecéo de produtos de origem animal, do ini-
cio do Século XX até os dias atuais, com o foco na atuacao dos diversos
entes federativos;

analisar a Politica de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, correla-
cionando os eventos ao ciclo das politicas publicas, aos componentes
relacionados as capacidades estatais e as possiveis tentativas de cap-
tura do regulador.

no contexto da Politica Agricola, descrever a organizacdo, o funciona-
mento e a atual situacédo do SISBI-POA do SUASA,;

analisar os relatérios de auditorias realizadas durante o convénio entre
a Secretaria da Agricultura do RS e o Ministério da Agricultura, a fim de
verificar as principais ndo conformidades encontradas nos Servicos de
Inspec¢é&o Municipal do Estado do Rio Grande do Sul frente a alguns re-
quisitos estabelecidos para a adeséo ao SISBI-POA;

verificar quais Politicas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul se re-
lacionam com o SISBI-POA e como interferem na adesao dos Municipios

gauchos ao Sistema.
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1.3 JUSTIFICATIVA

As politicas publicas envolvem processos subsequentes apds sua decisao e
proposicdo, ou seja, implicam também implementacdo, monitoramento e avaliacao.
Assim, passada mais de uma década da regulamentacéo do SISBI-POA é necessério
fazer uma apreciacdo mais profundada do modelo adotado, o qual deve ir além do

simples quantitativo de Estados e Municipios aderidos ao Sistema.

Considerando que a inspecao € a atividade basica do SISBI-POA, € necessario
aprofundar o conhecimento nesse tema e estudar a historia da Politica de Inspecao
de Produtos de Origem Animal, a fim de que se possa entender a atual configuracao.
Além disso, é preciso ter um entendimento amplo e integral da organizacao e do fun-
cionamento do SISBI-POA, de acordo com o arcabouco legal. Tratando-se de um sis-

tema, é imperativo que a andlise seja realizada a luz da Teoria Geral dos Sistemas.

Para organizar e aperfeicoar os Sistemas do SUASA e verificar a equivaléncia
dos Servicos, a legislacao disponibilizou aos gestores as ferramentas da avaliacéo
técnica e da auditoria. Tanto o Ministério da Agricultura quanto as Secretarias de Agri-
cultura podem realizar auditorias nos Servicos Municipais, em trés momentos: previa-
mente a adesdo, para o reconhecimento da equivaléncia e adesédo e apds a adesao,
para a verificar a conformidade. Nessas acfes sao avaliados aspectos relativos a efi-
cacia e a adequacdo das inspecdes e fiscalizacdes, 0s recursos disponiveis, 0os pode-
res legais necessarios para a implementacédo das atividades, as a¢des de combate a
clandestinidade e de educacao sanitaria, entre outros. Deste modo, a analise dos re-
latorios de auditorias realizadas nas sedes dos Servi¢os de Inspec¢dao Municipais po-

derd indicar quais as principais causas do ndo reconhecimento da equivaléncia.

No entanto, considerando que o SISBI-POA é um sistema aberto e complexo,
possuindo muitas interdependéncias, € necessario conhecer o ambiente externo.
Dessa maneira, é fundamental examinar as politicas estaduais que se relacionam com
ele, para verificar se estas interferem de forma positiva ou negativa na adesao dos

Municipios.
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De posse dessas informac0des, 0s gestores e as demais entidades interessadas
poderdo adotar as medidas necessarias para aperfeicoar os Servicos Municipais e
aumentar as chances de adesao ao SISBI-POA. As informacdes levantadas também
poderao servir de subsidio ao Ministério da Agricultura, Coordenador do Sistema, para
embasar e efetivar os ajustes necessarios visando melhorar a implementacéo e a efe-

tividade da politica publica.

Com mais Municipios aderidos ao SISBI-POA, mais estabelecimentos podem
ampliar seu mercado potencial, gerando desenvolvimento local e, acima de tudo, ga-

rantindo o direito dos cidaddos de consumirem alimentos seguros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Como o objetivo do estudo é verificar as possiveis causas da baixa adeséo dos
Municipios gauchos SISBI-POA, faz-se necessario utilizar um conjunto de proposi-

cOes tedricas para apoiar a analise da concepcao e implementacéo desse Sistema.

Em primeiro lugar serdo revisados os aspectos ligados a burocracia e a orga-
nizagdo dos servicos publicos, sendo examinados também alguns aspectos relativos
a Teoria Geral dos Sistemas. Em seguida, serdo explorados os temas relacionados
as Politicas Publicas no que tange aos seus tipos, ciclos e aos sistemas. Serdo abor-
dados os arranjos institucionais necessarios a implementacao da politica, assim como

a possibilidade de captura do regulador.

2.1 A BUROCRACIA E A ORGANIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Para Abrucio e Loureiro (2018) a critica a burocracia € uma das marcas do
mundo atual, apesar da existéncia de um modelo burocratico ser indispensavel para
a sociedade moderna e para a ordem democratica instituida. Em geral, a palavra bu-
rocracia € utilizada com um sentido pejorativo, sendo sinbnimo de uma quantidade
excessiva de papeis, muitos tramites administrativos, apego exagerado aos regula-
mentos e baixa eficiéncia. Em razado disso, é fundamental observar que o termo buro-
cracia, dentro da Administracéo e da Sociologia, tem um sentido bem diverso daquele
usado popularmente, sendo, por isso, necessario entender melhor o que ele realmente

significa.

O sociologo alemdo Max Weber (2004) abordou a burocracia como uma das
formas de dominacéo da sociedade. Para ele, autoridade é a probabilidade de haver
obediéncia dentro de um determinado grupo, existindo trés tipos basicos que séo: a

tradicional, na qual a aceitacdo do poder ocorre em razado das crencas e dos
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costumes; a carismatica, em que a aceitacdo ocorre devido a lealdade e a confianca
em guem dirige; e a racional-legal ou burocratica, na qual a autoridade € baseada em

leis e regulamentos.

Assim, na forma de dominacéao tradicional, a legitimidade estad fundamentada
na “crenga cotidiana na santidade das tradigdes vigentes desde sempre e na legitimi-
dade daqueles que, em virtude dessas tradigdes, representam a autoridade” (Weber,
2000, p. 141). A dindmica da burocracia baseava-se em relagcdes pessoais de mando
e obediéncia fundamentadas na vontade ou na discricionariedade do governante
(ABRUCIO; LOUREIRO, 2018). Nela ndo havia a separacéo entre o publico e o pri-
vado, meios de administracao e funcionarios ou governantes, sendo esses beneficia-
dos pela exploracdo de suas posi¢des e cargos. Essa é uma variacdo do patrimonia-
lismo que é toda dominacédo que, originalmente orientada pela tradicdo, se exerce em
virtude do pleno direito pessoal, sendo comum em quase todo regime absolutista (WE-
BER; 2000).

Ja na era moderna, através da construcdo da administracdo publica, o Estado
passou a adotar o modelo de dominacgdo burocratica, passando a ser regulado por
regras universais e impessoais previamente estabelecidas, gerando um modelo que
da suporte a dominacéo de tipo racional-legal descrita por Weber (2004). Ao comparar
o sistema tradicional e o racional-legal Motta e Bresser Pereira (2010) destacam que
o Estado se modernizou em razao das transformacdes da ordem juridica, passando a
ser constitucional, tendo um sistema baseado no império da lei. Seus suditos se trans-
formam em cidadaos e o aparelho do Estado se separou do patriménio privado dos
soberanos, transformando-se em administracdo publica. Para Abrucio e Loureiro
(2018) a constituicdo da burocracia moderna foi um processo de criagdo de capacida-
des administrativas, orientado politicamente, que buscava um aparato estatal com me-
Ihor desempenho e com responsabilidade e ética republicanas no manejo da coisa

publica.

Assim, para que a burocracia pudesse gerar a racionalizagcdo organizacional,
estabelecendo um carater publico republicano ao Estado, e determinasse as bases
racionais-legais a sua dominacao, Weber idealizou as caracteristicas da administra-
cdo burocrética. Sintetizando as ideias do autor, Abrucio e Loureiro (2018) elencaram

cinco caracteristicas da burocracia, a seguir enumeradas:
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1) selecdo do quadro de pessoal deve ser realizada segundo critérios de mérito
e especializacdo técnica, por meio de processos universais de recrutamento, a fim de

garantir meritocracia e igualdade de acesso;

2) o cargo burocratico deve pressupor estabilidade funcional, a fim de dar con-

tinuidade as funcdes e as politicas publicas, mesmo com a troca dos governantes;

3) o emprego publico deve ser uma atividade profissional, exigindo remunera-
cao fixa, carreira e uma série de garantias a fim de propiciar autonomia administrativa
a burocracia. Em razéo de ter obtido seu cargo por mérito e ndo para representar
algum interesse especifico, espera-se que o funcionario seja neutro. Também deve
prestar o servi¢o de forma impessoal, tratando cidad&os e organizagbes sem qualquer
privilégio;

4) a administracdo burocréatica deve ser pautada por principios de hierarquia
funcional devidamente estabelecidos. Devem ser observadas a relacdo de mando e
subordinacéo, ndo somente entre as autoridades no plano interno da administracéo,

mas também na relacdo aos agentes politicos;

5) os funcionéarios devem ter as atribuicdes definidas formalmente, em leis ou
regulamentos, assim como a distribuicdo das atividades necessarias ao cumprimento
dos objetivos do servigo. Tais normas e procedimentos, buscam garantir que a admi-
nistracdo publica tenha um protocolo de atuacdo, a fim de atingir seus objetivos, e
critérios universais de funcionamento e de acesso aos servicos. Esses servem tanto
para resguardar os servidores de ordens arbitrarias de autoridades politicas quanto

para garantir que o tratamento seja igualitario a todos 0s usuarios;

Os principios elencados por Weber (2004) para o sistema burocratico estdo
presentes também na Constituicdo brasileira de 1988 (BRASIL; 1988). Em seu Art. 37
fica definido que a administrac&o publica deve obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Deve desempenhar de forma
perene e sistematica, legal e tecnicamente os servigcos que sdo proprios do Estado,

tendo como objetivo principal o interesse publico.

Para Costin (2010) dentre as atividades publicas definidas como exclusivas de
Estado, estdo: a fiscalizacdo, a diplomacia, a defesa, o policiamento e a regulagéo.

Para a autora, junto com a regulacao sédo geralmente definidas como exclusivas de
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estado a seguranca dos cidadaos, tanto em relacdo a agressoes externas e aos cri-
mes internos, a representacdo da Nacao e de seus interesses no exterior, a arreca-
dacédo de impostos, além da verificacdo da conduta de empresas e particulares frente
a leis e politicas publicas que protegem tanto a satude da populagéo e dos rebanhos,
guanto o meio ambiente. Estas sdo atividades que o Estado precisa desempenhar

para manter uma sociedade protegida e organizada.

Para Schwartzman (1984) o principio fundamental da burocracia racional como
idealizada por Weber € que ela deve responder de maneira mais eficiente possivel ao
governo, que por sua vez responde ao Legislativo eleito através de um sistema parti-
dario. Entéo, executando as leis e as regras estabelecidas, a administracdo publica,
formada por 6rgaos e pessoas que trabalham contratadas pelo Estado, operacionaliza
as decisbes na forma de prestacdo de servicos publicos. Segundo o autor, é sabido,
porém, que o aspecto legalista da burocracia weberiana pode incorrer em perda de
eficiéncia, formalismo e nas demais caracteristicas que deram ma fama ao termo “bu-
rocracia”. Porém, mesmo com todas as possiveis disfun¢cdes e consequéncias nao
intencionadas do modelo idealizado, ndo se deve esquecer que objetivo inicial das
reformas burocraticas era “despatrimonializar’ o poder estatal, para que esse fosse
orientado ao interesse publico (ABRUCIO; LOUREIRO; 2018).

Segundo Meirelles (2011, p.468) a competéncia do Estado membro para orga-
nizar seu servico publico é ampla, mas fica restrita as normas pertinentes da Consti-
tuicdo Federal. Da mesma forma, a autonomia do Municipio para organizar seu funci-
onalismo é consequéncia da autonomia administrativa de que dispde, dada pelo inciso
| do Art. 30 da Constituicdo. Assim, como os Estados, atendidas as normas constitu-
cionais aplicadas ao servidor publico, além dos preceitos das leis de carater nacional
e de sua Lei Organica, o Municipio pode elaborar o regime juridico de seus servidores,
segundo as conveniéncias locais. No entanto, as disposi¢cdes estatutarias ou de outra
natureza, se outro for o regime juridico, ndo podem contrariar o estabelecido na Cons-
tituicdo Federal, pois essas normas tém observancia obrigatoria pela Administracédo
direta ou indireta, conforme o0 caso, na organizacao do seu pessoal e dos respectivos

regimes juridicos.

Assim, de acordo com o inciso Il do Art. 37 da Constituicao Federal a investi-

dura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
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publico, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracdo, conforme segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

[.]

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeag0es para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao”; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Assim, seguindo o que é determinado na Constituicdo Federal, os incisos Il e
[Il do Art. 133 do Anexo do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b) determinam que
a forca de trabalho a ser empregada nas equipes de inspecéo e fiscaliza¢do dos Es-
tados, Distrito Federal e dos Municipios seja composta por pessoal técnico e auxiliar
contratados por concurso publico e que nao tenham quaisquer conflitos de interesses,

conforme transcrito.

Art. 133. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem aos Sistemas Bra-
sileiros de Inspec¢édo de Produtos e Insumos Agropecuarios assegurarao:

[.]

Il - que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspecdes e fiscali-
zagOes seja contratado por concurso publico;

[l - que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspegoes e fisca-
lizacdes ndo tenha quaisquer conflitos de interesses;

E importante notar que a énfase no conhecimento técnico especializado unido
a avaliagéo racional e rigorosa dos meios mais apropriados a determinados fins, é

atualmente um padrdo dos sistemas administrativos, tanto do Estado como de
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empresas. Assim, a utilizacédo sistematica do saber técnico é uma caracteristica buro-
cratica intrinseca e devem orientar todas as organizacées. Nesse contexto, Bergue
(2019) defende que as pessoas sdo um elemento de destaque nos processos do ser-
vico publico, pois sem elas os resultados ndo acontecem. Para o autor o servigo pu-
blico € intensivo em conhecimento, o qual é produzido e mobilizado pelas pessoas
que, através de seu trabalho, transformam seu conhecimento em acéo e em resulta-

dos para a sociedade.

Dessa forma, para que os servidores adquiram as competéncias necessarias
para efetivar seu trabalho é necessario capacitacado. Para Meneses et al. (2010), as
acOes de capacitacado podem se dar a partir de treinamentos, desenvolvimento e edu-
cacao. Para os autores as acg0es de treinamento sao direcionadas para as atividades
correntes na organizacao, visando promover a melhoria continua nos processos. Pos-
suem uma orientacdo predominantemente operacional e servem para habilitar os ser-
vidores na realizacdo de atividades ou ainda na modificagdo da forma de sua execu-
cdo. Segundo Bergue (2014) as acdes de desenvolvimento sdo voltadas a obtencao
das competéncias de natureza técnica ou gerencial, estimulando a reflexdo e as mu-
dancas de atitudes. Podem ser implementadas através de cursos de aperfeicoamento,
de extensédo e desenvolvimento de liderancas. Ja as acdes de educac¢do sao caracte-
rizadas por processos mais longos que envolvem algum tipo de pesquisa ou de pro-
ducéo intelectual. Os cursos de educacao objetivam estimular o desenvolvimento de
solugdes inovadoras, incluindo-se os de graduacdo e pos-graduacao nos seus dife-

rentes niveis.

2.2 A TEORIA GERAL DOS SISTEMAS

A Teoria Geral dos Sistemas (TGS) foi concebida, em 1937, pelo bidlogo ale-
mao Ludwig von Bertalanffy, baseada na suposicdo de que o organismo € um todo
maior que a soma das suas partes e que existe uma integracéo entre os varios ramos
do conhecimento. Seus estudos mostravam que a interagdo dos organismos biologi-

cos com o0 ambiente externo podia ser positiva ou negativa, sendo, porém,
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fundamental para a auto regulacédo, na medida em que criava neles novas proprieda-
des. Assim, ndo fazia sentido, por exemplo, analisar as partes do corpo separada-
mente, pois um orgéo interfere no funcionamento de outro que acaba impactando no

desempenho do corpo como um todo.

Assim, pode-se destacar dois pontos principais nas ideias de Bertalanffy, o pri-
meiro é que todos os sistemas sao formados por partes que séo interdependentes. O
segundo é que se faz necessario analisar diversos aspectos para que se possa en-
tender e lidar com uma realidade cada vez mais complexa. Essas premissas, original-
mente concebidas para abordar os organismos vivos, foram adotadas por pesquisa-
dores da area organizacional, introduzido uma perspectiva essencial para o desenvol-

vimento das ciéncias sociais e para o estudo das organizac¢des, incluindo as publicas.

Para Matrtinelli (2007) uma das grandes contribuicfes da TGS a administracao
foi o fato de ter levado os gestores a pensarem as organizagdes como sistemas aber-
tos, com suas responsabilidades focadas no estabelecimento de objetivos, na criagao
de subsistemas formais, na integracédo dos diversos sistemas e na adaptacao da or-
ganizacao ao seu ambiente. Foram enfatizadas as relacdes externas da organizacao,
a necessidade de adaptacdo ao seu meio ambiente, através do seu ajuste a ele ou
através da interferéncia no mesmo para altera-lo, de acordo com seus interesses e

possibilidades.

Segundo Daft (2002, apud VENTURA; FERREIRA; TELINI; 2011), os sistemas
abertos consomem e exportam recursos para 0 ambiente a fim de sobreviver. Estes
sistemas contém subsistemas que também interagem entre si, com o sistema ao qual
pertencem e com o meio ambiente. Por isso, a TGS afirma que as propriedades dos
sistemas ndo podem ser descritas através da analise dos seus elementos separados,
sendo que sua compreensao so é possivel quando se estuda os sistemas como um
todo, incluindo todas as interdependéncias dos seus subsistemas (CHIAVENATO,
2004).

Para Churchman (1968; apud VENTURA; MARTINELLI, 2006) um sistema é
um conjunto de elementos interdependentes e que interagem no sentido de alcancar
um objetivo comum. O autor destaca cinco aspectos basicos a serem considerados
na analise dos sistemas: (1) os objetivos, que sdo as metas dos sistema; (2) o ambi-

ente, que inclui tudo que esta fora, mas que o influencia; (3) os recursos, que sao 0s
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meios disponiveis dentro do proprio sistema; (4) os componentes, que sdo as ativida-
des desenvolvidas; e (5) a administracéo do sistema, que inclui as funcdes béasicas de
planejamento e controle que devem ser constantes. Através da analise dos pontos
propostos é possivel entender as inter-relagdes e interdependéncias complexas com
0S ambientes internos e externos existentes no Sistema. A Figura 1, representa esses

cinco elementos propostos por Chuchman.

Figura 1 - Os cinco elementos para a analise de sistemas segundo Charles West Chuch-
man

{ Objetivos

( Componentes | Recursos

N\

ey . -

Fonte: Churchman, (1968; apud VENTURA; MARTINELLI 2006).
Elaborado pela autora.

Neste contexto, o Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos de Origem Ani-
mal, objeto deste estudo, é um exemplo de sistema aberto e complexo influenciado
por diversas interrelagdes entre seus elementos internos e o ambiente externo. Por
sua vez, € um subsistema de outro maior, o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria, que organiza as a¢oes da Defesa Agropecuaria, a qual esta inserida na

Politica Agricola, como sera visto mais adiante.
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2.3 POLITICAS PUBLICAS

N&o existe uma unica definicAo sobre o que é uma Politica Publica, assim,
nesse trabalho sera adotada o conceito de Peters (1986, apud SOUZA, 2006), o qual
se refere a Politica Publica como a soma das atividades dos governos, de execucéo

direta ou delegada, que geram efeitos previamente planejados na vida dos cidad&os.

2.3.1 Os tipos de Politicas Publicas

Segundo Lowi (1972, apud Frey 2000) as politicas publicas podem ser carac-
terizadas em quatro tipos, sendo: distributivas, redistributivas, regulatérias e constitu-

tivas. Esses tipos de politicas serdo detalhados a seguir.

As politicas constitutivas ou estruturadoras, sdo aquelas que definem as condi-
cOes sob as quais as demais politicas sdo negociadas, determinam as regras, as es-
truturas e os processos. Tem-se como exemplo a reforma da previdéncia e a reforma

politica.

As politicas distributivas distribuem vantagens entre a populacao, possuindo
um baixo grau de conflito, pois, além de atenderam muitas pessoas, ndo acarretam
custos diretos perceptiveis para os demais grupos. Como exemplo, pode-se citar a
pavimentacdo e iluminacido de ruas e o atendimento através do Sistema Unico de

Salde.

Ja as politicas redistributivas sdo mais conflituosas, pois objetivam a transfe-
réncia de rendas, direitos ou outros valores entre as diversas camadas sociais. O pro-

grama de regularizagéo fundiaria e o Bolsa Familia séo exemplos.

Por outro lado, as politicas regulatorias sdo aquelas que regulamentam, nor-
matizam, proibem ou autorizam, através de leis, decretos, portarias e normativas. Elas

“estabelecem padrbées de comportamento, servigos ou produtos para atores publicos
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e privados” (SECCHI, 2012, p. 17). A Defesa Agropecuaria € um exemplo de politica

regulatoria, a qual sera detalhada mais adiante.

2.3.2 O Ciclo das Politicas Publicas

A andlise das politicas publicas deve abranger o contexto mais geral da politica
e da sociedade, assim é fundamental que se identifique os principais momentos dos
processos politicos-administrativos que compdem o ciclo politico. A compreensao
desse ciclo pode auxiliar os gestores a refletir com clareza sobre como e com quais
instrumentos as politicas podem ser aperfeicoadas. Para Schmidt (2008), a maioria
dos estudiosos dividem o ciclo das politicas publicas nas seguintes fases: (a) percep-
cdo e definicdo de problemas; (b) insercdo na agenda politica; (c) formulacéo; (d) im-

plementacao e (e) avaliacdo. Cada uma dessas fases sera agora explorada.

A realidade gera problemas, ameacas e oportunidades. A populagédo, em geral,
sofre com os problemas e o politico trabalha com os problemas (HUERTAS, 1996, p.
48). Os dramas vividos pela populacdo se transformam em problemas ao chamar a
atencdo daqueles que participam do processo decisorio, despertando a necessidade
de acdo. Neste contexto, dentre as diversas dificuldades enfrentadas pelos cidadaos
em seu no dia-a-dia, apenas algumas séo transformadas em problemas politicos e se
transformardo em politicas. Assim, a percepcéo e definicdo de problemas é a primeira
fase do ciclo das Politicas Publicas. Para Frey (2000) “frequentemente, sédo a midia e
outras formas da comunicacao politica e social que contribuem para que seja atribuida

relevancia politica a um problema peculiar”.

A agenda politica é a relacdo dos problemas e dos temas que chamam a aten-
céo da sociedade e do governo. A agenda néo € fechada e esta sempre sendo cons-
truida, por isso a competéncia de dominar a agenda confere grande poder politico,
uma vez que as instituicbes governamentais somente agem nos temas nela estabele-
cidos. Para Fernandez (2006, p. 506 apud SCHMIDT, 2008) os assuntos adentram a



36

agenda politica quando: alcancam a proporcao de crise; adquirem alguma particulari-
dade; tém aspectos emotivos; tém grande impacto; tocam em temas vinculados ao
poder e a legitimidade ou séo temas de moda. Os agentes que influenciam a constru-
cdo da agenda politica podem ser visiveis, como politicos, a midia e os partidos, ou
invisiveis, como assessores parlamentares, pesquisadores, consultores e os funcio-
narios publicos (SCHMIDT, 2008).

A formulacédo da politica publica € o momento em que € definida a maneira com
a qual o problema deve ser solucionado ou amenizado. Em geral, € uma fase de con-
flitos, negociacdes e acordos entre aqueles que possuem capacidade de deciséo e os
grupos de interesse ou atores politicos. Os “atores politicos” sdo aqueles cujos inte-
resses poderdo ser afetados, positiva ou negativamente, pelo rumo tomado por uma
determinada politica publica, podendo ser individuos, grupos ou organizacfes (RUAS,
2014).

Partindo-se da identificacédo e caracterizacdo de um problema que demanda a
intervencao do Estado, é necessario que sejam estabelecidos objetivos claros para a
acao governamental, assim como um plano que efetivamente permita alcanca-los.
Antes de implementar a acdo governamental, é preciso estimar 0os custos e 0s bene-
ficios esperados, ainda que essa analise possa ser ponderada por fatores de dificil
mensuracao. Essa relacdo de custo-beneficio deve ser apresentada aos tomadores
de decisdo e estar transparente para a sociedade como um todo. A qualidade das
informacgdes obtidas e das decisfes que sédo tomadas afeta de forma importante o
desenvolvimento do ciclo da politica publica, impactando o nivel de desenvolvimento
e a qualidade da politica publica executada (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA RE-
PUBLICA; 2018).

Dessa forma, entre as propostas levantadas para resolver o problema, nem
todas sdo possiveis, isto em razdo de que elas, além de terem de ser viaveis tecnica-
mente, devem refletir os valores compartilhados pela comunidade interessada, pelos
politicos e pela sociedade em geral. Como destaca Schmidt (2008), a formulagéo de
uma politica nunca é puramente técnica, sendo sempre politica. Esta fase compre-
ende a definicao de diretrizes, objetivos, metas e o estabelecimento das responsabili-
dades. A concretizacdo das politicas se da através de planos, programas e projetos,

gue entdo, geram acgdes concretas. Observa-se que um dos fatores de sucesso das
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politicas publicas € o grau de interacao existente entre os formuladores e aqueles que

irdo implementar a politica.

A fase de implementacédo € aquela na qual a politica € materializada em ac¢des
e atividades, ligando os objetivos aos resultados e que, em geral, fica a cargo da ad-
ministracdo publica. E importante ressaltar, porém, que nesta fase ainda sdo neces-
sérias novas decisfes e, muitas vezes, redefinicdes sobre determinados aspectos da-
quilo que foi formulado inicialmente. Em geral, a implementagédo é acompanhada do
monitoramento que inclui procedimentos para a apreciacdo dos processos adotados,
dos resultados obtidos e do comportamento do ambiente da politica. Considerando
que a fase de implementacdo € crucial ao processo, sendo mais restrita ao campo dos
governos e das instituicbes publicas (burocracias), € necesséario que haja uma coor-
denacédo entre elas. Para SOUZA (2018) dois tipos de coordenacéo sao requeridos: a
horizontal ou intragovernamental, entre as organizacfes que compdem o mesmo nivel
de governo, e a vertical, entre os diferentes niveis de governo, a qual remete ao tema

do federalismo e das relagbes intergovernamentais.

Na fase de avaliacao se realiza o julgamento dos resultados de uma politica em
termos de sua efetividade. Aliada ao monitoramento, a avaliagao serve para dar sub-
sidio as decisfes dos gestores quanto a continuidade ou a necessidade de ajustes a
fim de alcancar os resultados desejados. A avaliagcdo é um instrumento democrético
gue possibilita os eleitores a exercer o controle social sobre a acdo dos governantes
e, por isso deve ser pautada pela transparéncia. Para Carlos Matus (2005) tanto o
planejamento quanto a avaliagdo constante sdo fundamentais, ndo somente para o
éxito das politicas publicas, mas também do préoprio exercicio do poder pelos gover-

nantes.

Segundo o Guia Prético de Anélise ex post de Avaliacdo de Politicas Publicas
(CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; 2018) a avaliagdo tem como pre-
missa basica verificar a eficiéncia dos recursos publicos e, quando necessario, identi-
ficar possibilidades de aperfeicoamento da acdo estatal, com vistas a melhoria dos
processos, dos resultados e da gestdo. A avaliacdo deve ser um processo objetivo de
exame e diagndstico da politica publica, devendo ser considerados a forma como ela
estd sendo implementada, os efeitos desejados e adversos, 0s principais atores en-
volvidos, além da forma como os recursos publicos estdo sendo utilizados. Para tanto,

ela deve ser executada como um processo sistematico, integrado e institucionalizado.
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Assim, as metodologias e ferramentas analiticas que séo utilizadas para a avaliacédo
devem fundamentar a tomada de decisdo dos gestores publicos para o aprimoramento
das politicas em execucdo. Além do mais a avaliacdo, preferencialmente deve ser

conduzida por 6rgdos que Nao sejam responsaveis por sua execucao.

O referido Guia deixa claro que é necessario distinguir entre avaliacdo e moni-
toramento de politicas publicas. O monitoramento € um processo continuo que ocorre
ao longo da implementacédo, sendo realizado pelo proprio érgao responsavel por sua
implementacéo. Seu objetivo € controlar a entrega de insumos, o calendario de traba-
Iho, assim como verificar se 0os produtos estdo de acordo com as metas, de forma a
permitir identificar problemas e falhas durante a execucédo que possam prejudicar as
aches, 0s processos ou 0s objetivos. Através do monitoramento sao reunidas as con-

dicdes para que os rumos de implementacéo da politica sejam corrigidos ou ajustados.

2.3.3 Os Sistemas das Politicas Publicas

Para Soares e Machado (2018) varia¢gbes de configuracao institucional das fe-
deracdes afetam de diversas formas as politicas publicas, que, por sua vez, também
apresentam variagOes nas formas de relagdes intergovernamentais, podendo essas

ser mais ou menos coordenadas e cooperativas, dependendo da politica.

Segundo Abrucio (2005) nas federac¢des, como no Brasil, ocorre uma multipli-
cacao dos centros decisorios. Isto desafia a implementacao de politicas publicas que
dependem da convergéncia entre escolhas governamentais em dire¢éo a realizacéo
de objetivos ou metas nacionais. Assim, a coordenacao vertical € um requisito funda-
mental para o desenvolvimento das politicas publicas, principalmente quando ha uma
grande interdependéncia existente entre as a¢cdes desenvolvidas pelos entes federa-

tivos.

Apoés a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o Governo Federal langou méo
de uma série de medidas, a fim de implementar os principios que regem as politicas

publicas, ou seja: descentralizagéo, participacdo e universalizagdo. Segundo Souza
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(2018), a partir de entdo, dois grandes e complexos tipos de sistemas de politicas

publicas foram constituidos, ambos regulados pela esfera federal.

O primeiro é sistema constitucionalizado, definido através de emendas a Cons-
tituicdo que vinculam o provimento de recursos das trés esferas de governo e estabe-
lecem, de forma obrigatoria, a participacdo dessas nas politicas. Sdo exemplos as
politicas de educacao basica e de saude. O segundo tipo é resultado das competén-
cias concorrentes definidas na Carta Magna, denominado pela autora de sistema nor-
matizado. Esse abrange uma variedade de politicas e servi¢os, sendo exemplos: as-
sisténcia social, meio ambiente, exploracao das atividades hidricas e minerais, habi-
tacdo, saneamento etc. Também se inclui nessa categoria a Politica Agricola que é
alvo deste estudo. Sobre as politicas do sistema normatizado a Unido tem a compe-
téncia normativa e regulatoria, apesar de serem de livre adesdo e 0 acesso aos recur-

sos financeiros serem condicionados a diversos tipos de contrapartida.

2.3.4 Os arranjos institucionais e a implementacéo das Politicas Publicas

A execucao das politicas publicas envolve a articulagdo com uma imensidade
de atores e de diferentes sistemas institucionais. Os politicos do governo, dos parla-
mentos (federal, estaduais e municipais), os técnicos do governo, os grupos de inte-
resse, sejam eles empresas, sindicatos, associacdes, a midia, os especialistas das
universidades, dos centros de pesquisa, de consultorias e dos organismos nacionais
e internacionais. Assim, ao formular politica ha a necessidade de um estudo prévio de
como articular os atores que influem a busca de solugdes, pois o0 sucesso dela n&o

esta ligado unicamente a eficiéncia gerencial.

Nesse contexto, 0s arranjos institucionais de implementacgéo das politicas pu-
blicas sdo a combinacéo de regras, mecanismos e processos com 0s quais uma poli-
tica conta para garantir 0s insumos necessarios e propiciar a interacdo coordenada
dos diversos atores, tanto aqueles que participam da decisdo, quanto aqueles que séo

responsaveis por sua implementagédo, como também os beneficiarios da politica, os
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responsaveis pela fiscalizacdo e os interessados na transparéncia e na avaliacao
(CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; 2018).

Para Pires e Gomide (2014) arranjo institucional é entendido como o conjunto
de regras, mecanismos e processos que definem a forma particular como se coorde-
nam atores e interesses na implementacdo de uma politica publica especifica. Para
0s autores, a fim de compreender o funcionamento das politicas € necessério apro-
fundar o olhar nesses arranjos os quais dao sustentag&o aos processos de implemen-
tacdo. Isto em razdo de que sdo muitos 0s interesses e 0s atores que devem ser
processados e coordenados na execucao de uma politica, de tal modo que, em cada
politica se arranjam organiza¢cfes, mecanismos de coordenacao, espacos de negoci-
acdo e decisdo entre atores, tanto governamentais, quanto do sistema politico e da
sociedade. Ha também obrigacGes, como a transparéncia, a prestacédo de contas e 0
controle. Por isso, 0s arranjos institucionais sdo determinantes para estabelecer a ca-
pacidade estatal para implementacéo da politica, sendo formada basicamente por dois

componentes: o técnico-administrativo e o politico-organizacional.

O componente técnico-administrativo € derivado do conceito weberiano de bu-
rocracia e abrange as habilidades que o Estado possui para efetivar suas politicas,
produzindo a¢des coordenadas e orientadas para a geracao de resultados para a so-
ciedade. Para Pires e Gomide (2014, p.18-19) esse componente € operacionalizado
por trés aspectos, sendo: a) a existéncia de organizacées com recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos adequados e disponiveis para a conducéo das acdes; b) a
existéncia e operacao de mecanismos de coordenacéao (intra e intergovernamentais);
e ¢) estratégias de monitoramento (producéo de informacfes, acompanhamento e exi-

géncias de desempenho).

Ja o componente politico-organizacional esta relacionado as habilidades de in-
clusdo dos diversos atores e de negociagdo e condugdo dos processos decisorios
compartilhados, os quais envolvem o processamento de conflitos e a prevencédo da
captura da politica por interesses especificos. A capacidade politica é orientada por
trés fatores, sendo: a) existéncia e formas de intera¢des das burocracias do Executivo
com os agentes do sistema politico-representativo, seus parlamentares, dirigentes dos
governos subnacionais — governadores e prefeitos — e seus partidos politicos); b) exis-

téncia e operacao efetiva de formas de participacéo social (conselhos, conferéncias,
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ouvidorias, audiéncias e consultas publicas, entre outras); e ¢) atuacao dos 6rgaos de
controle (PIRES; GOMIDE, 2014, p. 19).

Ao estudarem os arranjos institucionais de politicas de desenvolvimento brasi-
leiras, Pires e Gomide (2014) propuseram relacionar as dimensdes das capacidades
estatais em dois eixos, sendo: as capacidades politicas no vetor vertical e o vetor das
capacidades técnico-administrativa no horizontal, conforme pode ser visto no Gréfico
1. Deste cruzamento resultam quatro quadrantes com diferentes niveis de capacida-

des.

Gréfico 1 - VariagcBes dos arranjos institucionais proposto por Pires e Gomide (2014).

Variagbes em arranjos institucionais de politicas de desenvolvimento
Capacidade técnico-administrativa

Alta 4
1 2
Capacidade politica
< >
Baixa Alta
3 4
Baixa ¥

Fonte: Pires e Gomide (2014, p. 15)

O quadrante 1 revela os arranjos com baixa capacidade politica e alta capaci-
dade técnico-administrativa, podendo representar as politicas potencialmente efica-

zes, porém sem mecanismos de inclusdo, transparéncia e controle social. Ja o
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guadrante 4 mostra as possibilidades de arranjos com alta capacidade politica e baixa
capacidade técnico-administrativa, e, apesar de possibilitarem a participacdo dos di-
versos atores envolvidos, contribuindo dessa forma para sua legitimidade, devem en-

frentar problemas de execucéo.

Por outro lado, o quadrante 3 envolve os arranjos institucionais que possuem
poucos elementos politicamente legitimadores e tecnicamente capacitadores da im-
plementacdo. O quadrante 2, além de possuir elementos de legitimidade politica, tam-
bém possui os elementos relacionados a competéncia técnica, organizacional e regu-
lamentar adequada a implementacdo. Esse seria o ideal da atuacdo de um Estado

numa determinada politica publica.

2.3.5 A Captura Regulatoria nas Politicas Puablicas

A regulacdo é uma atividade tdo antiga quanto o Estado, porém para facilitar o
entendimento do tema, antes € necessario entender seu objetivo. Segundo Giambiagi
e Além (1999, p. 353, apud PO; 2011) a regulagao visa “conciliar as caracteristicas
inerentes a producédo sob propriedade privada e o respeito a certas regras de mer-
cado, com a necessidade de restringir a autonomia das decisdes dos agentes priva-
dos, nos setores onde o interesse publico é particularmente relevante”. Dessa forma,
a atividade regulatéria desempenhada pelo Estado precisa refletir a preponderancia
do interesse coletivo da sociedade, sem que existam privilégios ou exclusividades de

qualquer setor econdmico ou politico, a fim de que prevaleca o bem comum.

De acordo com Melo (2001, apud PO; 2011) existem quatro tipos de regulacgéo,
o primeiro, chamado de enddgena, ocorre quando o fornecimento dos servigos € rea-
lizado diretamente pelos érgdos do Estado, através de empresas publicas. O segundo
€ quando o exercicio das atividades regulatorias € realizado por 6rgdos diretos da
burocracia executiva, como secretarias ou Ministérios, sobre as atividades privadas.
A terceira forma de regulacao é feita por meio de arranjos corporativistas de auto re-

gulagéo, nos quais entes privados e publicos atuam conjuntamente. Por fim, ha a



43

regulacéo exdgena, na qual o Estado assume o papel de regulador sem participacao
em empresas concessionarias e por meio de instituicées com determinada autonomia

em relagdo aos poderes politicos, tais como as agéncias reguladoras.

Nas politicas publicas regulatérias um acontecimento tem sido descrito por va-
rios autores e que é relativamente comum, nao somente no Brasil, € a “captura regu-
latoria”. Esse fendmeno é chamado pelos estudiosos de Teoria da Captura que tam-
bém se relaciona com a Teoria da Escolha Publica, apesar de ser oriunda da area
econbmica, também pode ser aplicada a outras politicas regulatérios nas quais ha a
intervencao do Estado no sentido de controlar a acdo das empresas. O risco da cap-
tura dos agentes ndo é fenbmeno exclusivo das Agéncias Reguladoras, mas também
de qualquer 6rgdo ou agente estatal. Apesar disso, em geral a teoria da captura é
examinada a partir das agéncias devido a sua concentracdo de competéncias, as
guais acabam aproximando-as do setor regulado (GUARAGNI; GIUBLIN; CARICATI;
2018).

Segundo Justen Filho (2002, p. 369-370; apud FONSECA; 2018) a captura
ocorre quando o 6rgdo ou agéncia reguladora perde sua condi¢do de autoridade com-
prometida com a realizacao do interesse coletivo e passa a reproduzir atos destinados
a legitimar a consecucao de interesses privados dos segmentos regulados. De acordo
com a Teoria da Escolha Publica, a captura regulatoria € uma das muitas possiveis
“falhas de governo”, originadas justamente da vocacgao estatal para corrigir eventuais
falhas do mercado, que ocorrem quando um 6rgao regulador, que deveria atuar em
prol do interesse publico, acaba atuando para favorecer grupos de interesses que do-
minam a industria ou o setor que estaria encarregado de regular (MAUAD; 2012). Para
Mauad (2012) os tedricos da Escolha Publica argumentam que a captura regulatéria,
se nao é inevitavel, & altamente provavel de acontecer em algum momento. ISSo em
razado de que aqueles que sao regulados costumam ser muito poderosos, tanto em
termos técnicos quanto econdmicos, além de possuirem enorme interesse no resul-
tado do trabalho do regulador. Ja aqueles que deveriam ser os beneficiarios da regu-
lacdo se encontram espalhados de forma difusa e ainda extremamente mal organiza-

dos, ndo se empenhando de forma adequada para defender seus interesses.

De acordo com Wilson (1989, apud P6 e Abrdcio; 2006) existem quatro contex-
tos relacionados ao ambiente politico em que uma agéncia ou 6rgao governamental

podem estar inseridos em raz&o dos grupos que séo afetados por sua acéo. O primeiro
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€ quando existe um grupo dominante favoravel aos objetivos da agéncia, resultando
em uma politica clientelista em que a maioria dos beneficios de um programa vai para
um pequeno grupo, porém os custos sao dispersos por um grupo grande de atores. O
segundo é quando hd um grupo dominante contrério aos objetivos do regulador, o que
leva o 6rgéo a ter uma politica empreendedora, buscando o apoio de grupos sociais
ou de politicos para poder realizar sua missédo. Ja o terceiro contexto ocorre quando
existe um equilibrio entre dois ou mais grupos rivais em conflito em relacdo aos obje-
tivos do regulador, isso ajudaria a manter um grau de autonomia e discricionariedade
do 6rgédo. O quarto, ocorre em areas onde o0s interesses podem ser fragmentados pelo
fato de tanto os beneficios quanto os custos terem baixo valor per capita. Isso faz com
que nao existam grupos organizados, levando a necessidade de uma acédo politica

gue aglutine interesses e forgas dispersos.

Conforme coloca Mauad (2012) os setores que sao tipicamente regulados, em
varios paises, em geral comportam um namero relativamente pequeno de grandes
empresas que séo fiscalizadas a fim de defender muitos usuarios ou consumidores.
Dessa forma, as decisdes da autoridade reguladora podem interferir na lucratividade
das empresas, fazendo com que essas se empenhem em influenciar o 6rgao regula-
dor. As empresas possuem a vantagem de ter técnicos com um conhecimento espe-
cializado, que lhes permite expor os argumentos necessarios, as vezes embrulhando
os fatos a fim de influenciar o regulador com muito mais objetividade e competéncia
do que os consumidores ou usuarios. Os regulados também séo capazes de pressio-
nar os legisladores ndo somente para restringir o nivel e a forma como ocorre a regu-
lacdo, mas inclusive para alterar os poderes e objetivos do 6rgao regulador. Também
nesta situacao, a disponibilidade de recursos, o foco, o conhecimento especializado e

os conflitos de interesses facilitam o trabalho das empresas reguladas.

Segundo Guaragni, Giublin e Caricati (2018) captura do regulador pode ser po-
litica, quando é capturado pelo Estado, pelos detentores de mandato no ambito do
Poder Executivo se transformando num instrumento do jogo politico; ou econémica,
guando é capturada pelo setor privado, fazendo com que atue em beneficio dos gru-
pos econdmicos dominantes regulados. De outro lado, Stigler (1971, apud BREG-
MAN; 2006) coloca que muitos politicos nao utilizariam seu poder para promover o
bem comum, mas servem a grupos de interesse na medida em que podem influenciar

a regulacéo. A organizacado dos partidos politicos gera custos, 0 que por si SO é um
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incentivo para que esses captem recursos junto as industrias. Dessa forma, 0s custos
de se proteger a empresa (via regulacdo) aumentam quanto maior for a industria, pois

maior sera a oposicao do grupo afetado.

Varios trabalhos sugerem que 6rgdos governamentais menores sdo mais faceis
de serem capturados do que 6rgdos maiores, isto também ocorre em relacdo aos Es-
tados e Municipios que por estarem muitas vezes mais proximos das empresas regu-
ladas acabam tendo seus servigos mais suscetiveis a captura. Contudo, deve-se ter
em mente quando se analisa essa teoria, que a captura ndo é um fato, porém um
risco, que pode ser combatido com a imposicao de limites legais e com a criacdo de

mecanismos de controle adequados.
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3 PROCEDIMENTOS METODODOLOGICOS

A metodologia das pesquisas cientificas se refere ao passo a passo que foi
construido a fim de atingir os objetivos do trabalho, podendo ser classificada de acordo
com sua finalidade e procedimentos técnicos empregados (VERGARA, 2006). Assim,

a presente pesquisa € de carater exploratorio e explicativo quanto ao seu fim.

Essa afirmacéo parte do fato de que ha pouco conhecimento acumulado e sis-
tematizado acerca da adesdo dos Municipios ao SISBI-POA, sendo, por isso, explo-
ratéria. Por outro lado, € explicativa na medida em que pretende esclarecer como fun-
ciona o SISBI-POA, quais sao os fatores que podem estar relacionados a baixa ade-
sdo dos Municipios ao Sistema, assim como verificar como outras politicas publicas

se relacionam e interferem nele.

Quanto aos meios empregados, trata-se de uma investigagdo documental e
bibliogréafica. No tipo documental, utiliza-se documentos de 6rgédos publicos, normas,
regulamentos, que ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, a partir dos quais
sera realizada a apreciacdo (SEVERINO, 2007). Esse foi o tipo de pesquisa utilizada
para avaliar as auditorias realizadas nos Servi¢os de Inspecao, quando foram anali-
sados documentos legais, digitalizados e impressos, como relatérios, caracteristicos
do meio de investigacdo documental. Ja no tipo de pesquisa bibliografica é realizado
um estudo baseado em material publicado em livros, revistas, jornais, internet, sendo
acessivel ao publico em geral (VERGARA, 2006). Este foi o meio empregado para
atingir os demais objetivos especificos propostos nesse trabalho.

Em relacdo a abordagem, trata-se de uma pesquisa, em parte, quantitativa,
uma vez que as néo conformidades encontradas durante as auditorias nos Servigos
de Inspecdo Municipais sdo passiveis de quantificacdo, podendo ser traduzidas em

ndmeros.
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3.1 UNIVERSO DA PESQUISA E A POPULACAO

A Lei n° 1.283/1950 (BRASIL; 1950) torna obrigatéria a prévia inspecdo nos
estabelecimentos que trabalham com produtos de origem animal em todo o Brasil,
determinando que seja executada pelos governos federal, estadual e municipal. As-
sim, considerando o vasto universo de 6rgaos publicos atuando nesta area, a presente
pesquisa se limitou a trabalhar com os Servigos de Inspecao Municipal do Estado do
Rio Grande do Sul.

Dentre os Servicos de Inspec¢éo Municipal do Estado do Rio Grande do Sul, o
presente trabalho ficou circunscrito aqueles auditados a partir da implementacao de
uma meta do convénio SICONV n° 799221/2013, firmado entre a Secretaria da Agri-
cultura do RS e o Ministério da Agricultura. Foram analisados somente os relatérios
relativos aos Servicos, ndo sendo considerados aqueles relacionados aos estabeleci-
mentos inspecionados. Também foram desconsiderados os dados relativos as audi-
torias realizadas em consorcios publicos de Municipios. Dessa forma, foram analisa-
dos 106 relatérios de auditoria realizadas em 79 (15,9%) dos 497 municipios do Rio
Grande do Sul, entre os anos de 2014 e 2017.

Considerando que a quantidade de informac¢@es contidas nos relatorios de au-
ditoria do SISBI-POA é muito extensa, este trabalho analisou as ndo conformidades
identificadas em alguns dos requisitos exigidos dos servi¢cos de inspecéo para a ob-
tencdo da equivaléncia.

3.2 COLETA DE DADOS

A seguir serdo apresentados os aspectos relativos aos tipos de dados que fo-
ram utilizados neste trabalho, assim como o processo de obtencao, andlise e interpre-

tacao.
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A fim de descrever o historico da inspecao de produtos de origem animal, a
organizacao, o funcionamento e a situacao atual do SISBI-POA foram realizadas co-
letas de dados através de pesquisa bibliogréfica em livros, artigos, trabalhos acadé-
micos, jornais, revistas, publicacdes na internet e em Projetos de Lei, Leis, Decretos
e Instrucbes Normativas. A mesma técnica foi empregada para verificar como o SISBI-
POA se relaciona com outras politicas publicas. Também foi realizada uma entrevista
com o Médico Veterinario Zilmar Moussalle, que atuou no Ministério da Agricultura por
Varios anos, e vivenciou o processo de federalizacdo da inspecdo no Rio Grande do
Sul.

A fim de verificar as principais ndo conformidades encontradas nos Servigos,
foram analisados os dados contidos nos relatérios de auditoria realizadas nas sedes
dos servicos de inspecao. Tais documentos, que fazem parte da comprovacao da im-
plementacdo de uma das etapas do convénio SICONV n° 799221/2013, foram obtidos
junto a Divisdo de Defesa Agropecuaria da Superintendéncia Federal do Rio Grande
do Sul do Ministério da Agricultura. Esses relatdrios contém as informacdes previstas
na Instrucdo Normativa n° 36/2011 (BRASIL; 2011) a qual estabelece os requisitos
para o reconhecimento da equivaléncia dos Servi¢cos ao SISBI-POA. Foram analisa-

dos os seguintes aspectos:

a) Conclusao sobre o atendimento aos requisitos estabelecidos na legisla-
cao (atende ou nao atende);

b) Existéncia de legislacédo que ampara o Servico de Inspecao;

c) Controle de entrada e saida de documentos e controle interno;

d) Quadro de pessoal compativel com as atividades e capacitacdo da
equipe;

e) Estrutura fisica do servico, mobiliario, computadores, periféricos e vei-
culos;

f) Sistemas de informacgé&o relacionados aos dados de abate e condena-
¢Oes e de producao dos estabelecimentos;

g) Disponibilidade de laboratério;

h) Controle da formulagcéo de produtos e medidas adotadas frente as viola-
coes;

i) Tratamento dos autos de infragdo emitidos;

]) Acdes de combate a clandestinidade e de educacao sanitaria.



49

Cabe ressaltar que, em razao das véarias modificagcbes da nhomenclatura e es-
trutura do atual Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Secretaria
da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do Estado do Rio Grande do Sul,
esses 0rgaos serdo denominados de: Ministério da Agricultura e Secretaria da Agri-
cultura do RS.

3.3 ANALISE DOS DADOS

O historico da inspec¢éo de produtos de origem animal foi analisado com foco
nas alteracGes das legislacdes que estabeleceram as competéncias dos entes fede-
rativos, durante o Século XX e XXI, assim como nas justificavas que levaram a sua

proposicao.

Na analise da Politica de Inspecédo de Produtos de Origem Animal, essa foi
classificada segundo os tipos estabelecidos por Lowi (1972, apud Frey 2000). Os fatos
histéricos narrados foram correlacionados ao ciclo das politicas publicas definido por
Schmidt (2008) e aos componentes pertinentes as capacidades estatais propostos por
Pires e Gomide (2014): o técnico-administrativo e o politico-organizacional. Também
foram relacionados aos fatos divulgados pela imprensa, os quais podem ser indicati-
vos de captura regulatéria.

A Defesa Agropecuaria, onde estd incluido o SISBI-POA, também foi classifi-
cada segundo os tipos estabelecidos por Lowi (1972, apud Frey 2000), assim como
pelos sistemas de politicas regulados pela esfera federal que foram definidos por
Souza (2018).

Visando descrever a organizacéo e o funcionamento do SISBI-POA foram con-
siderados 0s cinco aspectos basicos para a analise dos sistemas propostos por Chur-
chman (1968; apud VENTURA; MARTINELLI, 2006), quais sejam,: (1) os objetivos;

(2) o ambiente; (3) os recursos; (4) os componentes; e (5) a administragao.
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As informacdes contidas em 106 relatérios de auditoria realizadas em Servigos
de Inspecdo Municipais do Rio Grande do Sul foram organizadas, analisadas e apre-
sentadas utilizando planilhas eletrdnicas do Excel®. Foi realizada uma andlise estatis-
tica descritiva dos dados, utilizando-se tabelas dinAmicas e demais recursos disponi-

veis no programa.

Segundo Gil (2008) para que os dados obtidos possam ser adequadamente
analisados, é necessario organiza-los através do agrupamento em categorias, esta-
belecendo, para isso, um principio de classificacdo. Seguindo essa premissa, foram
analisadas apenas as nao conformidades, identificadas pela sigla “NC” ou “ndo con-
forme” nos relatorios. Somente o item denominado “Conclusao”, que trata do atendi-
mento aos requisitos estabelecidos na legislacéo, foi classificado em: atende, atende

com restricbes ou ndo atende.

As auditorias ainda foram classificadas de acordo com o tipo, conforme esta-
belecido pela Instru¢do Normativa MAPA n°® 36/2011 (BRASIL; 2011), sendo: auditoria
prévia, auditoria de reconhecimento de equivaléncia e auditoria de conformidade. Com
esta informacao, foi possivel comparar a prevaléncia das ndo conformidades em cada

tipo de auditoria a fim de verificar o desempenho dos Servigcos em cada momento.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo expostos os resultados encontrados na pesquisa tendo
como base os objetivos especificos do trabalho.

4.1 HISTORICO DA INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL NO BRASIL

Para Churchman (1968; apud VENTURA; MARTINELLI, 2006) as atividades
desenvolvidas num Sistema, também chamadas de componentes, sdo um dos cinco
aspectos fundamentais para sua andlise. Considerando que a inspecao dos produtos
de origem animal é a atividade basica do SISBI-POA, € necessario aprofundar o co-
nhecimento neste tema. Por outro lado, segundo Cairney (2015) a compreensédo das
mudanc¢as em uma politica publica requer uma perspectiva temporal de uma década
ou mais, a fim de verificar os resultados das decisdes adotadas. Dessa forma, é pre-
ciso estudar a histéria da Politica de Inspe¢éo de Produtos de Origem Animal para

compreender sua atual configuracao.

Apesar de haver acfes relacionadas a inspec¢do de produtos de origem animal,
no Brasil, desde o inicio do Século XVII, esse estudo se limitara a analisar aquelas
ocorridas no inicio do Século XX em diante. Em razdo do objetivo do trabalho, o estudo
do histérico sera focado nas competéncias dos diversos entes federativos ao passar
dos anos, relacionando os elementos legais e sociais que levaram a conformacéo

atual.

Desde o inicio do Século XX, a Unido, através do Ministério da Agricultura, pos-
suia um Servico de Inspecéo de produtos de origem animal organizado e atuante. Em
1910, através do Decreto n° 8.331/1910 (BRASIL; 1910), foi criado o Servi¢o de Ve-

terinaria ligado ao entdo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Dentre suas
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varias competéncias estava a realizacao da inspecao sanitaria dos matadouros e en-

trepostos frigorificos executada em todo o territério nacional.

O Servico de Inspecao Federal (SIF) foi criado em 1915, através do Decreto n°
11.460/1915 (BRASIL; 1915b), sendo que na época era chamado de Servico de In-
dastria Pastoril - SIP. Naguele momento o Brasil comecava a estruturar um meca-
nismo de controle sanitario de produtos de origem animal, motivado principalmente
pelas exigéncias impostas pelos paises importadores de carnes enlatadas e prepara-
das (COSTA et al.; 2015), fundamentais para alimentacédo das tropas durante a Pri-
meira Guerra Mundial (1914-1918). Junto com a criagéo do Servico, foi aprovado o
regulamento de inspecdo das fabricas de produtos animais, através do Decreto n°
11.462/1915 (BRASIL; 1915a). O Servico de inspecéo veterinaria tinha o objetivo de
fiscalizar todos os estabelecimentos que elaboravam produtos de origem animal des-

tinados a exportacao ou ao comércio interestadual.

Por outro lado, entre 1921 e 1931, outros Decretos deram a competéncia de
fiscalizacdo do leite, seus produtos, e dos estabelecimentos de abate de aves e de
pequenos animais a area da saude e ndo ao Ministério da Agricultura (COSTA et
al.;2015). Como Estados e Municipios atuavam na fiscalizacdo de alimentos, sendo
gue as competéncias e as areas de acao ndo eram adequadamente definidas, ocor-
riam muitas acdes concomitantes dos diversos 6rgaos fiscalizadores sobre os estabe-
lecimentos de produtos de origem animal. Além disso, as normas e a forma de fisca-
lizacdo eram muito diferentes, inclusive pela completa auséncia de estrutura de alguns
Servicos Estaduais e Municipais. Assim, os conflitos de competéncia, que acarreta-
vam a dupla fiscalizacado, e a falta de padronizacédo das ac6es causavam Sérios pro-

blemas aos empresarios da época.

Diante desse cenério, em 1933, foi promulgado o Decreto n® 23.554/1933
(BRASIL; 1933) que proibiu a duplicidade da inspecao nos estabelecimentos de pro-
dutos de origem animal que realizavam o comércio interestadual ou internacional, dei-
xando-os a subordinacdo apenas do Ministério da Agricultura. Também foram inclui-
das entre suas competéncias a inspecao dos estabelecimentos que, mesmo reali-
zando apenas comércio municipal e intermunicipal, fornecessem quaisquer matérias

primas a outro estabelecimento para a elaboracdo de produtos destinados ao
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comeércio internacional ou interestadual. Vale a pena conhecer a exposicdo dos moti-

VoS que constam da referida norma, a seguir transcritos.

Considerando que o Ministério da Agricultura, por suas dependén-
cias técnicas especializadas, representa o 6rgao maximo do pais nainspe-
cado dos estabelecimentos que, por qualquer forma, preparem, armazenem,
manipulem, elaborem ou industrializem, carne, leite e seus derivados des-
tinados ao comércio internacional ou interestadual;

Considerando que a fiscalizacdo por éle exercida visa satisfazer as
exigéncias dos mercados externos e amparar os mercados nacionais com
aaplicacdo das mesmas medidas sanitérias na exportacao interestadual
de produtos de origem animal;

Considerando ainda que os governos estaduais e municipais nem
sempre estdo convenientemente aparelhados para exercer esta fiscali-
zagdao e, principalmente, que deve presidir um critério Unico, em todo o
territorio nacional, na inspecdo de produto de origem animal, para maior
uniformizacéo de trabalho, e

Considerando, finalmente, que a atua¢cdo concomitante de autori-
dades sanitarias federais, estaduais e municipais, em um mesmo esta-
belecimento é uma redundancia de fiscalizagcdo que acarreta maiores
despesas aos industriais e onera os produtos elaborados, [...]

(DECRETO N° 23.554, 1933, Exposi¢édo de Motivos) (Grifo nosso)

Apesar do Ministério da Agricultura realizar a inspecéo de produtos de origem
animal nas empresas que realizavam o comércio internacional e interestadual, os de-
mais estabelecimentos, que vendiam seus produtos para os mercados locais munici-
pais ou dentro do préprio estado, ndo eram alcancados pela legislacao federal. Dessa
forma, os negdcios ndo inspecionados competiam de forma desigual com aqueles que
eram fiscalizados, gerando, também um grande risco de colocacdo de produtos pre-
judiciais a saude publica no mercado. Tanto as atribui¢cdes do Ministério da Agricultura
quanto dos demais Org&os de Inspecido dos Estados e Municipios careciam de um
maior detalhamento, a fim de evitar a dupla fiscalizacdo das empresas. Era necessario
estabelecer, em todo o territorio nacional, uma orientacéo uniforme para que todos os
estabelecimentos de abate, industrializac&o e distribuicdo de produtos animais ficas-
sem sujeitos a igual tratamento e a um critério Unico de julgamento. Era imperativo
detalhar quais os animais e produtos de origem animal deveriam ficar sujeitos a ins-
pecéo industrial e sanitaria, assim como em quais os estabelecimentos e locais seria

obrigatdria a sua execuc¢do. Como foi visto, havia varios diplomas legais que tratavam
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da inspecao de produtos de origem animal, por isso era importante reuni-los num unico
diploma. Essas foram as razdes expostas no Projeto de Lei n° 76-B/1949, encami-
nhado ao Congresso Nacional em 1949 (BRASIL; 1949).

Derivada do citado Projeto, em 1950 foi promulgada a Lei n® 1.283/1950 (BRA-
SIL; 1950) que tornou obrigatéria a prévia fiscalizacdo industrial e sanitaria dos pro-
dutos de origem animal. Foi estabelecido que sua execucédo seria responsabilidade
dos governos federal, estadual e municipal. As competéncias entre os entes foram
dividias de acordo com o ambito do comércio realizado pelos estabelecimentos inspe-
cionados. Assim, o Ministério da Agricultura ficou com a competéncia de inspecionar
as empresas que realizavam comércio interestadual e internacional dos produtos, as
Secretarias dos Estados aqueles que realizam comércio intermunicipal e as Secreta-
rias Municipais aqueles que faziam comércio municipal. A Lei n® 1.283/1950 (BRASIL;
1950), ficou conhecida como a “Lei da Inspe¢ao” e continua vigente até hoje, apesar
das vérias modificacdes que sofreu ao longo dos anos, que serdo analisadas mais

adiante.

Segundo Andrade (1985) o contraste entre o rigor das exigéncias da legislacao
federal, traduzida pelo Decreto n° 30.69/1952 (BRASIL; 1952) que regulamentou a Lei
da Inspecdo, instituindo o Regulamento da Inspecéo Industrial e Sanitaria de Produtos
de Origem Animal (RIISPOA), e a pobreza dos instrumentos disponiveis por Estados
e Municipios para levar a cabo as mudancas buscadas pela Lei, sugere que o governo
visava um objetivo diverso. Isto porque, ao excluir da competéncia da fiscalizacao fe-
deral os estabelecimentos destinados ao consumo local e estadual, deixou de enfren-
tar o problema de assegurar a qualidade e a integridade aos produtos colocados no
mercado interno. Ligados aos 6rgaos de inspecao estadual ou municipal, os estabe-
lecimentos ficavam, de certa forma, imunes ao controle e se guiavam apenas por seus
proprios critérios de higiene. Assim, a auséncia de gradualismo na politica de inspe-
céo, traduzido pela inexisténcia de metas mais realistas, ou pela concessao de tempo
para que 0s pequenos empresarios do setor se preparassem para efetivar as mudan-
cas, indica que se buscava criar uma solucao formal, porém néo pratica. Nao era pos-
sivel alegar que o consumidor brasileiro ndo estava amparado, pois a legislagdo mi-
nuciosa e detalhada, representada pelo RIISPOA, estava ali para demonstrar o con-

trario.
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N&o obstante a obrigacdo imposta pela Lei da Inspecéo, relacionada a segu-
ranca dos produtos de origem animal produzidos em estabelecimentos de todo o pais,
isto ndo aconteceu de forma adequada. Para Andrade (1989) os 6rgéos de fiscaliza-
cdo estadual ou municipal eram profundamente vulneraveis, por serem sensiveis aos
interesses do produtor pela maior proximidade, quando ndo estavam ligados a ele
diretamente por lacos de interesse. Para o autor, o contrario parecia ocorrer com a
fiscalizacdo federal, onde o interesse publico e o privado pareciam coincidir em razdo
da exportacao ser a meta, tanto dos produtores quanto da Unido, sendo que a fiscali-
zacao era o instrumento que a tornava viavel. Somado a isso, estava o fato de que o
setor exportador era constituido por grandes empresas de capital estrangeiro. Tal fato,
sem duvida, pesava para que nao houvesse grandes atritos entre os regulados e o
Ministério da Agricultura, pois os custos de equipamentos e a operacdo nos moldes
previstos pelo RIISPOA eram facilmente absorviveis e mais do que recompensados
pelos ganhos obtidos com as exportacdes. Além disso, era preciso cumprir tanto as

exigéncias nacionais quanto aquelas feitas pelos paises importadores.

Neste contexto, decorridos 20 anos da publicacdo da Lei n° 1.283/1950 (BRA-
SIL; 1950), as empresas que atuavam nos mercados locais ainda ndo atendiam a
legislacdo nacional e os Servigos de Inspecao de Estados e Municipios ainda nao
haviam conseguido se organizar. Prova disso esta na matéria da Revista Visdo, pu-
blicada em junho de 1970, denominada: “A ameaca da carne” (MAGIOLI, 2017). Na
época, a Revista era um espaco significativo de divulgacdo de ideias que acabavam
influenciando a agenda publica nacional (NERY, 2007), como sera visto a seguir. Na
reportagem, dois servidores, um do Ministério da Agricultura e outro da Secretaria de
Agricultura de Sao Paulo, descreveram o total descontrole da inspecao, mostrando as
terriveis condi¢cfes que se encontravam os estabelecimentos produtores de carne na-

quele estado.

Diante do cenério de comoc¢éao nacional provocada pela reportagem, foi enca-
minhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 469/1971 (BRASIL; 1971a). Na ex-
posicdo dos motivos da proposicdo o entdo Ministro da Agricultura, o Sr. Luiz Fer-
nando Cirne Lima (BRASIL; 1971A, p.12), destacou o excelente trabalho que vinha
sendo realizado pelo Ministério da Agricultura, junto a inddstria, que, além de assegu-
rar a preservacao da saude publica, obrigou o parque industrial a um consideravel

aperfeicoamento de suas instalagcdes. Isto havia permitido que o Brasil ingressasse
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no mercado internacional e aumentasse, de forma significativa, as exportacdes de
carnes e pescado, em 11% ao ano, de acordo com os dados da FAO citados pelo

Ministro.

O Projeto de Lei 469/1971 (BRASIL; 1971a) tinha como objetivo levar o padrao
de inspecéo do Ministério da Agricultura, também aos Estados e Municipios, além de
garantir a sanidade dos produtos de origem animal. A intencdo era enfrentar o perigo
que representava o consumo de alimentos néo inspecionados a saude da populagéo.
E importante notar que o Projeto anteviu o incremento das despesas, com recursos
materiais e humanos, que as a¢0es propostas acarretariam. Dessa forma, foi proposta
a cobranca de uma taxa pela realizac&o do servigo executado, assim como a utilizagéo
dos valores recolhidos em razdo das multas aplicadas para subsidiar as acbes. Em
1971, o Projeto foi transformado na Lei n° 5.760 (BRASIL; 1971), que ficou conhecida
como a “Lei da Federalizagao”, pois centralizou na Unido a competéncia de realizar a
prévia inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal em todo o pais.
Ressalta-se que, de forma cautelosa e visando sua implementacao, foi mantida a pos-

sibilidade de realizacdo de convénios com os Estados.

Para Andrade (1989) com a federalizacdo foi reconhecida a deformag&o que
presidira a fiscalizacdo até entdo, pois os Estados haviam permitido a proliferacéo de
estabelecimentos industriais em total desacordo com a legislacéo vigente. A existén-
cia de dualidade de sistemas de inspecao tinha, por outro lado, gerado uma situacéo
injusta para aqueles que se pautavam pelas normas federais, obrigados a investimen-
tos mais caros, com custos de operagcao mais elevados. Para o autor, a federalizagao
da fiscalizacdo, apoiada na implementacdo de uma nova taxa de inspecéo e em novas

sancdes administrativas, parecia ser viavel.

Nos primeiros anos da federalizacdo, o Ministério da Agricultura coordenou
uma grande pesquisa nos estados a fim de identificar os estabelecimentos que pode-
riam ser incorporados a inspec¢éo federal, tentando também dimensionar a necessi-
dade de pessoal e de recursos e estabelecendo prioridades de a¢gdes. O Ministério
optou por implantar o sistema de uma forma gradual, iniciando assim, pelas capitais e
cidades mais populosas, em especial, onde ja existiam estabelecimentos sob Inspe-
céo Federal e que tinham suas atividades prejudicadas pela atuagdo de matadouros
que nao atendiam aos requisitos higiénico-sanitarios estabelecidos (ANDRADE;
1989).
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Segundo Moussalle (2019), como o entdo Ministro da Agricultura, Sr. Luiz Fer-
nando Cirne Lima, era gaucho, foi definido que o Estado do Rio Grande do Sul seria
0 primeiro a iniciar a federalizacédo, posteriormente, seguido pelo Estado de S&o
Paulo. Para implementar as a¢Oes determinadas pela Lei da Federalizacdo no Rio
Grande do Sul, na area de bovinos, deveriam ter sido fechados todos os estabeleci-
mentos que nao tinham Inspecéo Federal, pois ndo possuiam condi¢cdes adequadas
para operar. Porém, apds analisar a situacéo e, visando evitar o desabastecimento,
optou-se por interditar os abatedouros localizados em apenas 65 municipios. Esses

poderiam ter o comércio local abastecidos pelos frigorificos com inspecao federal.

Nos anos 70 o entdo Servigco de Fiscalizacdo do Consumo no Rio Grande do
Sul, do Ministério da Agricultura, chefiado pelo Médico Veterinario Zilmar Moussalle,
tinha a responsabilidade de realizar as fiscalizagcdes e auditorias nos mercados e
acougues, a fim de verificar a origem das carnes vendidas. A atuag&o ocorria ha Re-
gido Metropolitana de Porto Alegre que, na época, era considerada o maior centro de
consumo e de abate clandestino de animais do estado (MOUSSALLE, 2019). O Mi-
nistério da Agricultura tinha competéncia para inspecionar tanto os estabelecimentos

produtores, quanto para fiscalizar o transito e os pontos de venda dos produtos.

Vale notar que naquela época, em razéo da falta de tecnologia, a disponibili-
dade de bovinos para o abate variava conforme a sazonalidade das pastagens natu-
rais. Assim, durante o inverno, os grandes frigorificos localizados no Rio Grande do
Sul, deixavam de abater por falta de matéria prima. Conforme lembra Moussalle
(2019), durante seis meses do ano os frigorificos abatiam e estocam a carne conge-
lada para a venda posterior. Naquele tempo, a Companhia Brasileira de Alimentos -
COBAL era uma empresa publica federal que tinha a funcéo de executar os planos e
programas de abastecimento elaborados pelo Governo, agindo como um regulador
do mercado e operando, de forma supletiva, em areas nao atendidas adequadamente
por empresas comerciais privadas (IBGE, 1983). Por isso, durante a entressafra de
bovinos, a COBAL comprava carne congelada dos frigorificos para abastecer o mer-
cado durante os meses em que a oferta era baixa. Assim, em muitos periodos do ano

s6 havia carne congelada para a venda no comércio das cidades mais populosas.

Visando avaliar a possibilidade de expanséo das a¢fes de federalizagao para
os estabelecimentos de abate de aves e de processamento de leite, em 1975, equipes

do Ministério da Agricultura no Rio Grande do Sul realizaram dois grandes estudos.
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Na area de abate de aves e coelhos, os Médicos Veterinarios Federais visitaram 116
municipios e inspecionaram 119 estabelecimentos, dos quais 117 (98,72%) foram jul-
gados como “irrecuperaveis” (MAPA; 1975a). Na area de leite e derivados, foram per-
corridos 106 municipios e inspecionados 112 estabelecimentos, sendo que apenas 27
apresentavam condicdes de serem adequados, os outros 85 (75,90%) foram conside-
rados “irrecuperaveis” (MAPA; 1975b).

Apesar de todo o esforco realizado, as agoes para a implementacdo da federa-
lizac&o ficaram limitadas ao Estado do Rio Grande do Sul, onde foram suspensos 570
estabelecimentos que ndo possuiam condi¢cdes de funcionar, e a algumas regides de
Santa Catarina e do Parana (BRASIL; 1975b, p. 2368). Para Andrade (1989) a inten-
cdo do Ministério de expandir a federalizacao, ndo apenas nos abatedores de bovinos,
mas também de estender sua area de acéo para atividades, até entdo apenas perifé-
ricas, como era o caso da avicultura, teve uma oposi¢cao muito forte. Proprietarios de
pequenos e médios matadouros de bovinos e de importantes grupos e associagfes
de abatedores de aves e coelhos de S&o Paulo e de outros estados do Sul do pais,
mobilizaram os politicos para conseguir da Presidéncia da Republica um substitutivo
de lei que esvaziasse, ou pelo menos paralisasse, o processo de federalizacdo. Para
fortalecer esta posicéo foram veiculadas pela imprensa noticias que tentavam mostrar
o descontentamento de importantes setores empresariais com a Politica em vigor.
Alguns politicos procuravam difundir a ideia de que a derrota do governo nas eleicoes
de 1974 era devida, em parte, ao ressentimento dos pecuaristas descontentes com

as normas de fiscalizagdo em vigor.

Assim, com a troca do Governo, em 1974, e com a crise mundial do petréleo,
gue provocou uma queda significativa das exportacdes de carnes brasileiras e um
aumento dos custos de producdo dos grandes frigorificos (COSTA et al.; 2015), a
motivacdo para a federalizacéo foi perdendo forca. Esta situacdo, somada as ques-
tdes politicas da época, fizeram com que as pequenas e médias industrias, que ha-
viam sido fechadas ou que eram compelidas a implementarem melhorias em seus
procedimentos pela inspecao federal, pressionassem o Congresso Nacional. Em
1975, o entdo Deputado Federal Alexandre Machado, do Rio Grande do Sul, encami-
nhou a Camara Federal o Projeto de Lei n° 298-B/1975 (BRASIL; 1975b), a fim de

obrigar o Poder Executivo a celebrar convénios com os Estados para operacionalizar
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a inspecao de abatedouros de pequeno porte que abatiam até 280 animais por se-

mana.

Na justificacdo do Projeto de Lei n° 298-B/1975 (BRASIL; 1975b) foi alegado
que a Lei da Federalizacdo veio para favorecer os grandes frigorificos. Também se
mencionou que as autoridades do Ministério da Agricultura ndo consideravam as pe-
culiaridades dos municipios, nos quais estavam instalados os abatedouros suspen-
S0s, que ndo contavam com infraestrutura minima, como servicos de agua tratada e
rede de esgotos, nem mesmo em suas sedes. Além desses, foram elencados os se-
guintes problemas: desemprego, causado pelo fechamento dos estabelecimentos; re-
ducéo do mercado de compra de animais de pequenos produtores; que nao tinham
acesso aos grandes abatedouros; reducéo da receita de ICMS; elevacao do preco da
carne ao consumidor, em razdo da reducao de oferta; e desabastecimento de carne

fresca, havendo apenas carne congelada em determinadas épocas do ano.

Neste contexto, em 1975, foi publicada a Lei n°® 6.275/1975 (BRASIL; 1975a) a
gual alterou novamente a Lei da Inspecéo, tornando obrigatoria a celebracdo de con-
vénios entre o Poder Executivo Federal e os Estados que possuissem organismos
proprio em condi¢Bes para a realizacdo da inspecdo. A medida ficou restrita as pe-
guenas e médias empresas que nao realizassem comércio interestadual e internacio-
nal. Também foi aberta a possibilidade de suspender as interdicdes realizadas nas
empresas que se ajustassem as exigéncias estabelecidas. As condi¢cdes que foram
impostas aos chamados “organismos préprio” dos Estados, que seriam as Secreta-
rias, foram definidas pelo Decreto n° 78.713/1976 (BRASIL; 1976), sendo eles:

[..]

| - dispor de pessoal técnico de niveis superior e médio, labora-
torios de controle microbioldgico e fisico quimico, e demais instalacdes e
equipamentos, necessarios a realizacdo da inspecdo dos produtos de ori-
gem animal, observadas a legislacédo federal basica e normas especificas
pertinentes;

Il - possuir médicos veterinarios e auxiliares de inspecdo em nu-
mero adequado aos estabelecimentos a serem fiscalizados;

[ll - submeter a treinamento seu pessoal técnico de nivel médio e
superior, sob a supervisdo do Ministério da Agricultura;
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IV - proceder ao registro dos estabelecimentos atualizando o se-
mestralmente, e remetendo cépia ao Departamento Nacional de Inspecéo de
Produtos de Origem Animal - DIPOA, do Ministério da Agricultura;

V - enviar, periodicamente amostras dos produtos elaborados nos
estabelecimentos sob seu controle para fins de analises nos laboratérios
oficiais, de acordo com plano de amostragem a ser estabelecido pelo DIPOA
além dos dados estatisticos referentes ao abate condenacéo, producao
e outros que porventura venham a ser solicitados. [..] (DECRETO N° 78.713,
ART. 1°, PARAGRAFO UNICO) (Grifo nosso)

Logo apds a promulgacédo da Constituicdo de 1988 (BRASIL; 1988), e com base
no Art. 23, inciso Il, que define que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude publica, o governo federal editou a
Medida Provisoria n° 94/1984 (BRASIL; 1989a) que concedia a Estados e Municipios,
novamente a competéncia para executar a inspecéo de produtos de origem animal. O
gue chama a atencdo na exposicdo de motivos da Medida Provisoria, encaminhada a
Camara dos Deputados pelo Sr. Iris Rezende Machado, entdo Ministro da Agricultura,
é o fato dela ter sido motivada por uma greve dos servidores daquele Ministério. Nela

oL

se |é: “dar curso aos servicos federais de inspegao e fiscalizagdo a cargo deste Minis-
tério, que se encontram paralisados por motivos de greve parcial dos servidores”

(CONGRESSO NACIONAL; 1989, p. 4878).

Assim, a Medida Proviséria foi editada com o propdésito de contornar os efeitos
do movimento grevista dos servidores que atuavam na area de inspecéao federal. O
parecer elaborado pelo entdo Deputado Federal Osvaldo Bender (PDS-RS), foi pela
rejeicdo da Medida Proviséria. Entre os argumentos usados estava o fato de que a
descentralizacdo proposta estava ocorrendo intempestivamente, pois foi inspirada nos
efeitos inconvenientes de uma greve. Além disso, a divisdo de fun¢gdes proposta de-
veria ocorrer sob a forma de um processo planejado, no qual os Estados e Municipios
pudessem participar das discussdes, estabelecendo 0s prazos necessarios para as-
sumir as novas responsabilidades que seriam impostas (CONGRESSO NACIONAL;
1989, p. 4878).

Apesar do parecer contrario do relator, a Medida Provisoria foi aprovada pelo
Congresso Nacional, sendo convertida na Lei n° 7.889/1989 (BRASIL; 1989a). Dessa

forma, foram retomadas as clausulas anteriormente estabelecidas pela Lei n°
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1.283/1950 (BRASIL; 1950) e redistribuida, novamente, a competéncia para a realiza-
cao das atividades de inspecao de produtos de origem animal entre a Unido, Estados
e Municipios, de acordo com o tipo de comércio realizado pelos estabelecimentos re-
gistrados. No entanto, € importante notar que o Art. 5° da Lei n°® 1.283/1950 (BRASIL,;
1950), ainda vigente, estabelece que, caso os Estados ndo possuam o aparelhamento
OuU a organizacao para a realizacado de uma fiscalizacéo eficiente dos estabelecimen-
tos sob a sua responsabilidade, o servigo podera ser realizado pelo Ministério da Agri-

cultura através de acordos com 0s governos interessados.

Para alinhamento a “Lei da Desfederalizagao”, como ficou conhecida a Lei n°
7.889/1989 (BRASIL; 1989b), o Estado do Rio Grande do Sul publicou o Decreto n°
33.788/1991, (RIO GRANDE DO SUL; 1991), atribuindo a competéncia para registrar
e fiscalizar os estabelecimentos de produtos de origem animal ao Departamento de
Producdo Animal (DPA) da Secretaria da Agricultura. Anteriormente, esta atividade
era executada pela Secretaria da Saude juntamente com a fiscalizacao de alimentos.
Cinco anos depois, foi editada a Lei Estadual n°® 10.691/1996 (RIO GRANDE DO SUL,;
1996), que, de forma supletiva a legislacéo federal, também tornou obrigatoria a ins-
pecéo dos produtos de origem animal no Estado. A competéncia para sua execugao
foi atribuida a Coordenadoria de Inspec¢éo Industrial e Sanitaria dos Produtos de Ori-
gem Animal (CISPOA) do DPA. Nos mesmos moldes da Lei Federal, a Lei Estadual
também possibilitava a celebracdo de convénios entre a Secretaria da Agricultura e
0s Municipios que possuissem um Servico de Inspecao instalados, a fim de permitir

que estabelecimentos produtores realizassem o comércio intermunicipal.

Voltando ao plano federal, em 1991 foi publicada a Lei n® 8.171/1991 (BRASIL;
1991a), conhecida como “Lei da Politica Agricola”, e que, em 1998, foi alterada pela
Lei n® 9.712/1998 (BRASIL; 1998), conhecida como “Lei da Defesa Agropecuaria”.
Essa Ultima instituiu o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria (SU-
ASA) e, como um dos seus integrantes, o Sistema Brasileiro de Inspec¢éo de Produtos
de Origem Animal (SISBI-POA). A Lei da Defesa Agropecuéria foi regulamentada em
2006, através do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b). Mesmo que esses temas
sejam analisados detalhadamente mais adiante, nesse momento é importante ressal-
tar que a adeséo dos entes federados ao SISBI-POA permite uma delegacao da com-
peténcia estabelecida pela Lei n° 1.283/1950 (BRASIL; 1950). Isto €, os Servicos de

Inspecdo de Estados e Municipios que forem reconhecidos como equivalentes ao
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Ministério da Agricultura, aderindo ao Sistema, poderao inspecionar estabelecimentos

gue realizam comeércio interestadual e intermunicipal de seus produtos.

Em 2013, o fantasma da federalizac&o voltou a assombrar o cenario nacional.
Uma série de reportagens veiculadas pelos meios de comunicacdo trouxeram nova-
mente a tona o problema da inspecéao dos produtos de origem animal realizada por
Estados e Municipios. As matérias repercutiram um relatorio produzido pela ONG Ami-
gos da Terra — Amazonia Brasileira, denominado: “Radiografia da Carne Brasileira”
(2013, AMIGOS DA TERRA). O relatério afirmava que um terco da carne que chegava
a mesa do brasileiro ndo passava por inspecdo. Para chegar a essa conclusao a en-
tidade estimou a quantidade de animais abatidos clandestinamente, comparando o
namero de couros que deram entrada nos curtumes com o nimero de animais abati-
dos oficialmente. Também sustentaram que 80% das cabecas batidas em estabeleci-
mentos com Inspecao Estadual e Municipal, ndo eram efetivamente inspecionadas
por Médicos Veterinarios oficiais. Para tanto, a entidade Amigos da Terra (2013) havia
visitado 280 estabelecimentos, distribuidos em 8 estados, dentre eles o Rio Grande
do Sul.

Os dados do relatério Radiografia da Carne Brasileira, incluindo imagens de
cameras escondidas em abatedouros com Inspecéo Estadual e Municipal, foram apre-
sentadas no programa Fantéstico, da Rede Globo (FANTASTICO, 2013), em 10 de
marco de 2013. As imagens mostravam animais mortos com marretas e até com uma
espingarda, restos de carnes espalhados entre cachorros e porcos, além de funciona-
rios sem camisa, fumando e cortando as carcacas com um machado. Em abril do
mesmo ano, o tema foi debatido em audiéncia publica da Comissédo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel da Camara do Deputados, quando os parlamentares
“sugeriram uma fiscaliza¢ao unificada e uma Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI)
para conter a crueldade com animais em abatedouros e evitar danos a saude humana”
(2013, CAMARA DOS DEPUTADOS). No mesmo més, a Revista IstoE (BORIN; 2013)
publicou uma matéria intitulada “Podridao Sanitaria”, que mostrava como a omissao e
a conivéncia de Médicos Veterinarios colocavam em risco a saude da populacéo bra-
sileira, dado ao fato de n&o fiscalizarem a carne vendida no pais. A matéria trazia uma
entrevista com o Presidente da ONG Amigos da Terra, que falou sobre o estudo rea-
lizado. A reportagem também continha uma entrevista com o entdo Presidente do

Conselho Federal de Medicina Veterinaria, Benedito Fortes de Arruda, que alertava:
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“Se féssemos colocar em pratica todas as normas, teriamos de fechar a maioria dos

abatedouros que nao tém fiscalizagao federal”.

Em agosto de 2014, a Medida Proviséria 653/2014*, que apesar de tratar do
exercicio e da fiscalizacdo das atividades farmacéuticas, teve incluida uma emenda
que propunha a alteracédo da Lei n°® 1.283/1950 (BRASIL; 1950), concentrando nova-
mente a competéncia para sua execuc¢ado na Unido. Segundo o Relator, o entdo De-
putado Federal Manoel Junior (PMDB-PB), a emenda foi adicionada por solicitacao
do Ministério da Agricultura. Conforme publicou o Jornal Valor Econémico (ZAIA;
2014), apesar do Ministro da Agricultura da época ter sido favoravel a Medida, os
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios do Departamento de Inspecao de Produtos
de Origem Animal do Ministério da Agricultura (DIPOA) haviam emitido um parecer
contrario a proposicdo. Na época, o entdo Deputado Federal lvan Valente (PSOL-SP)
declarou que a tentativa de federalizacdo era uma agéao do grupo JBS, empresa que
liderava o mercado mundial de processamento de carnes e que, segundo ele, liderava
também as doagbes a campanhas eleitorais em 20142, A Medida Proviséria ndo foi a

votacdo e acabou perdendo sua eficAcia em dezembro do mesmo ano?.

No entanto, as tentativas de novamente federalizar a inspe¢&o néo pararam por
ai. Ainda em dezembro daquele ano, entre as mais de 300 emendas apresentadas a
Medida Proviséria 656/20144, que tratava de diversos temas, uma delas, proposta pelo
Relator da Matéria, o entdo Senador Romero Juca (PMDB-RO), propunha transferir
de Estados e Municipios para a Unido a responsabilidade pela inspecdo sanitaria e
industrial de produtos de origem animal, além de criar uma taxa de inspecdo e fiscali-
zacao agropecuaria. Segundo o autor, a proposta objetivava “reduzir o abate clandes-
tino de animais para comercializacdo de carnes, de forma a proteger a populacao dos
riscos a saude associados ao abate de animais sem os devidos cuidados exigidos
pela regulamentacdo do setor” (CONGRESSO NACIONAL; 2014, p. 31). A referida

emenda trouxe o seguinte texto:

1 Fonte: https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=621744.
Acesso: 6 nov. 2019.

2 Fonte: http://www.pecuaria.com.br/info.php?ver=16770. Acesso: 6 nov. 2019.

3 Fonte: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?co-
dteor=1294135&filename=Tramitacao-MPV+653/2014. Acesso: 6 nov. 2019.

4 Fonte: https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=622854.
Acesso: 6 nov. 2019.
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CAPITULO XI
Da inspecdao industrial e sanitaria de produtos de origem animal

Art. 122. O artigo da Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°A prévia inspecao industrial e Sanitaria de produtos de
origem animal, que trata a Lei n° 1.283 de 18 de dezembro de 1950, nos
termos do art. 23, inciso Il da Constituicdo Federal, € de competéncia da
Unido através do Ministério da Agricultura pecuaria e Abastecimento” (NR)
(Grifo nosso)

A emenda proposta ndo foi aprovada e, logo em seguida, a presidente da Con-
federacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), a entdo Senadora Katia Abreu,
emitiu uma nota® informando que ja havia alertado o governo para os prejuizos incal-
culaveis da federalizacdo do sistema de inspecdo. Segundo ela, em oficio enviado ao
Ministro-Chefe da Casa Civil e da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, no final de
novembro de 2014, havia advertido que a mudanga “traria graves consequéncias aos
produtores de todo o Brasil, com a drastica diminuicdo do nimero de empresas de
abate e processamento de origem animal”, trazendo prejuizos para pequenos e mé-
dios produtores que desenvolvem a pecuaria no interior do Brasil. Segundo a Asses-
soria de Comunicagdo CNA (RURAL PECUARIA, 2014) um lobby de grandes frigori-
ficos trabalhava para federalizar a inspecédo sanitaria e industrial de produtos de ori-
gem animal, por isso “enxertou” uma emenda para acabar com os sistemas de Inspe-

cao Estadual e Municipal na Medida Proviséria n.° 656/2014.

Na época, também a Associacéo Brasileira de Frigorificos (ABRAFRIO) veio a
publico denunciar que a federalizacdo da inspecao dos frigorificos de todo o pais era
‘uma nova tentativa de concentrar ainda mais o setor de carnes no Brasil, prejudi-
cando todo um setor e eliminando centenas de empresas e milhares de empregos”.
Para a entidade, a federalizacdo era uma demanda da JBS que estava pressionando
o Congresso Nacional. O Presidente da ABRAFRIO, Péricles Salazar, afirmou: “Se a

JBS pode isto, pode muitas outras mais, s6 dependendo do volume de dinheiro que

5 Fonte: http://ruralpecuaria.com.br/noticia/senado-garante-manutencao-da-inspecao-estadual-
e-municipal-de-produtos-de-origem-animal.html. Acesso: 6 nov. 2019.
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entrega e isto é inadmissivel em todos os sentidos éticos e morais” (GOTTEMS; 2014).
A JBS S.A. € uma empresa brasileira, elencada entre uma das maiores industrias de
alimentos do mundo, que opera no processamento de carnes bovina, suina, ovina e
de frango, na producdo de couros e colageno, entre outros. Apesar das varias tenta-

tivas, a Lei da Inspecédo acabou nao sendo alterada.

Em maio de 2017, numa delagdo premiada a Procuradoria-Geral da Republica®,
um empresario socio da holding J&F, que controlava a JBS, revelou que atuou diver-
sas vezes com o ex-deputado Federal Eduardo Cunha e o seu operador, Lucio Fu-
naro, em um esquema de corrup¢do montado no Ministério da Agricultura para favo-
recer suas empresas e reverter em propinas pagas a politicos. No depoimento o em-
presério contou, em detalhes, porque pretendia federalizar a inspecédo de produtos de
origem animal. Entre os argumentos expostos, estava 0 da concorréncia desleal entre
0s estabelecimentos com inspecéo federal, que tinham que seguir uma regra minima,
e aqueles inspecionados pelos Servigos Estaduais e Municipais que, na verdade, ndo
seguiam regras, em razédo da fiscalizacdo ndo ser efetiva, expondo a populagcédo ao

risco.

Em novembro de 2018, o empresario e mais 14 pessoas foram presos pela
Policia Federal” acusados de integrar um esquema de corrupgéo entre a JBS, o Mi-
nistério da Agricultura e a Camara dos Deputados, no periodo de 2014 a 2015. Se-
gundo os investigadores, a JBS teria pagado propina para deputados e dirigentes do
Ministério com o objetivo de se beneficiar em trés frentes: a federalizacéo da inspecéao
de frigorificos, a regulamentacédo de exportacdo de miudos e a proibicdo de uso de
ivermectina (O GLOBO; 2018).

Em 2017, um novo evento com ampla repercussédo nacional acabou provo-
cando uma alteracéo na Lei de Inspecéo. Durante um festival de masica denominado
“Rock in Rio”, a equipe de vigilancia sanitaria, ao fazer a fiscalizacdo dos restaurantes
do evento, verificou a existéncia de queijo e linguica produzidos em estabelecimento

inspecionado pelos Servicos de Inspecdo Estadual de Pernambuco e S&do Paulo®.

6 Fonte: https://www.youtube.com/watch?time continue=11&v=M9eVBaVTMIO. Acesso: 6 nov.

2019.

7 Fonte: https://oglobo.globo.com/brasil/joesley-batista-ricardo-saud-vice-governador-de-mg-
sao-presos-pela-policia-federal-1-23222811. Acesso: 6 nov. 2018.

8 Fonte: https://gl.globo.com/musical/rock-in-rio/2017/noticia/entenda-por-gue-alimentos-es-
tao-sendo-apreendidos-sequndo-a-vigilancia-sanitaria-no-rio.ghtml. Acesso: 24 de ago. 2019.
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Esses produtos ndo poderiam estar sendo consumidos no Rio de Janeiro, tendo como
base a Lei n° 1.283/1950 (BRASIL; 1950). Os alimentos foram destruidos pelos Fis-
cais, fato que ganhou grande repercussao em razao de pertencerem ao restaurante
de uma renomada Chef de cozinha®. O epis6dio ganhou muito espago na midia e nas
redes sociais, chegando até a Camara dos Deputados??, onde ja tramitava o Projeto
de Lei n° 3.859/2015 (BRASIL; 2015d). Esse propunha uma nova alteracdo da Lei de
Inspecdo, com o objetivo de permitir uma inspecdo simplificada para a pequenas
agroindustrias artesanais de embutidos de origem animal. A proposta, também previa
gue esses produtos pudessem ser comercializados em todo o pais, desde que os
estabelecimentos fossem fiscalizados pelos Servi¢cos de Inspecéo Estaduais ou Mu-
nicipais com regulamentacao equivalente ao da Unido (BRASIL; 2015).

Nestas circunstancias, varios Projetos de Lei que tramitavam no Congresso
Nacional foram apensados, resultando na Lei n°® 13.680/2018 (BRASIL; 2018), de 14
de junho de 2018, conhecida como “Lei do Selo Arte”. Essa incluiu o Art. 10-A a Lei
n°1.283/1950, permitindo que produtos artesanais, identificados pelo “Selo Arte”, tam-
bém possam ser comercializados em todo territorio nacional. Assim, os produtos ditos
artesanais, passaram a receber um tratamento distinto dos demais. No entanto, como
a inspec¢édo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal ndo deixou de ser
obrigatoéria, em raz&o de nao ter sido alterado o Art. 1° da Lei n°® 1.283/1950 (BRASIL;
1950), esses produtos, mesmo sendo artesanais, ainda devem ser inspecionados pe-
los Servigos Municipais ou Estaduais. O Art. 10-A da Lei n° 1.283/1950 foi regulamen-
tado pelo Decreto n°® 9.918/2019 (BRASIL; 2019b), de 18 de julho de 2019. Esse de-
terminou que, para estarem aptos a realizar o comércio, os produtos artesanais devem
receber, além do selo do Servico de Inspecao oficial, a identificacdo do Selo Arte.
Essa deve ser concedida pelos Orgdos de Agricultura e Pecuéria dos Estados e do

Distrito Federal.

Mais uma alteracéo relacionada ao transito dos produtos de origem animal
ocorreu em outubro de 2019. O Decreto n° 10.032/2019 (BRASIL; 2019a) alterou o
Decreto do SUASA (BRASIL; 2006), acrescentando o Art. 156-A que permitiu que os

9 Fonte: https://epoca.globo.com/sociedade/bruno-astuto/noticia/2017/09/rock-rio-vigilancia-sa-
nitaria-joga-fora-alimentos-da-chef-roberta-sudbrack.html>. Acesso: 24 de ago. 2019.

10 Fonte: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanen-
tes/capadr/noticias/as-acoes-da-vigilancia-sanitaria-no-rock-in-rio-acendem-o-debate-sobre-a-requla-
mentacao-dos-alimentos-artesanais. Acesso em 24 de ago. 2019.
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produtos de origem animal inspecionados por Servi¢co de Inspecdo Municipal organi-
zados em consaorcios publicos, fossem comercializados em quaisquer dos municipios
integrantes do consorcio. No entanto, foi imposta a condi¢éo de que o consorcio deve
aderir ao SISBI-POA no prazo maximo de trés anos, a fim de ndo perder tal prerroga-

tiva.

Como foi visto, sdo varias as normas que tratam da distribuicdo de competén-
cias relativas a inspecéo de produtos de origem animal e de sua circulacdo. Dessa
forma, € necessario fazer uma compilacéo das informacdes, a fim de melhorar a com-
preensdo sobre a situacdo atual. A Unido possui a competéncia de inspecionar 0s
estabelecimentos que realizam o comércio internacional e interestadual de produtos.
Os produtos com o selo SIF podem ser comercializados tanto no municipio em que
sao produzidos, quanto em todo o territério nacional e ainda no exterior. Isto significa
gue o consumidor pode encontrar os produtos com o selo “SIF” em qualquer estabe-
lecimento comercial de qualquer municipio brasileiro e nos varios paises para os quais

sao exportados.

J& os Servicos Estaduais, possuem a competéncia de inspecionar os estabele-
cimentos que realizam o comércio intermunicipal de produtos. Assim, os produtos que
possuem o selo “SIE” podem ser comercializados, tanto no municipio onde s&o pro-
duzidos, quanto em todo o territério do estado. Caso o Servi¢co Estadual seja aderido
ao SISBI-POA, os produtos poderao receber o selo “SISBI” e, dessa forma, podem
também circular em todo o territério nacional, como os produtos que possuem o selo
“SIF”.

Por sua vez, os produtos inspecionados pelos Servicos Municipais, que pos-
suem o selo “SIM”, podem ser comercializados apenas na jurisdicdo do municipio
onde sao produzidos. Caso 0 esse Servico pertenca a algum consorcio Publico de
Municipios, por um prazo de até trés anos, os produtos poderéo ser comercializados
em qualquer municipio integrante. Por outro lado, se o Servigo Municipal ou o consor-
cio for aderido ao SISBI-POA, os produtos por eles inspecionados poderéo receber
também o selo “SISBI” e, assim, circular em todo o territério nacional. Caso o produto
tenha o selo “SIM” e seja reconhecido como artesanal, podera receber também o “Selo

Arte” e ser comercializado em todo o territdrio nacional.
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Para juntar todas estas informacdes e tentar auxiliar na compreensao da distri-
buicdo de competéncias relativas a inspecdo de produtos de origem animal, desde

1950 até os dias atuais, foi elaborada a Tabela 1.

Tabela 1 - Competéncias dos entes federativos em relagdo a inspegao de estabelecimen-
tos de produtos de origem animal, a partir de 1950, de acordo com a legislagéo vigente.

Competéncia para inspecionar estabelecimentos

Disposi- Execucao ! e
tivo da que praticam o comercio
legal Inspegao Unido (SIF) Estados (SIE) Municipios (SIM)
Unido Internacional
1950 Lei n®1.283 Estados Intermunicipal Municipal
A Interestadual
Municipios
Internacional
1971 Lei n° 5.760 Unido Interestadual
Municipal
. Unido Internacional Intermunicipal
1975 Lein®6.275 Estados Interestadual Municipal
conveniados P
Uik Internacional
1989 Lei n° 7.889 Estados Intermunicipal Municipal
L Interestadual
Municipios
Lein®9.712 Unido Internacional Interestadual com Interestadual com
2006 Decreto n° Estados Interestadual SISBI SISBI
5.741 Municipios Intermunicipal Municipal
Lei n° 13.680 Unido . Interestadual com InizrEg el corm
2018 Decreto n° Estados i iE e SISBI sl e
9.918 Municipios IiEESERNE Intermunicipal Selo. Pl
' Municipal
Interestadual com
SISBI ou
Decreto n° Unido Internacional Interestadual com Selo Arte
2019 10.032 Est.a('qu Interestadual SISBI . Intermumgpal (entre
Municipios Intermunicipal Municipios do

mesmo consorcio)
Municipal

Fonte: Lei n° 1.283/1950 (BRASIL; 1950), Lei n° 5.760/1971 (BRASIL; 1971), Lei n° 6.275/1975 (BRA-
SIL; 1975), Lei n°® 7.889/1989 (BRASIL; 1989b), Lei n° 9.712/1998 (BRASIL; 1998), Lei n® 13.680/2018
(BRASIL; 2018), Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b), Decreto n° 9.918/2018 (BRASIL; 2018b),
Decreto n° 10.032/2019 (BRASIL; 2019a). Elaborado pela autora.
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4.2 ANALISE DA INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL COMO POLI-
TICA PUBLICA

Apoés descrever o histérico da inspecéao de produtos de origem animal, com
enfoque nas competéncias dos diversos entes federativos, passa-se a analisar esta
acdo como uma politica publica. Assim, os acontecimentos j& descritos serdo correla-
cionados ao ciclo das politicas publicas estabelecidos por Schmidt (2008), sendo: a
percepcao e definicdo de problemas, insercdo na agenda politica, implementacao e

avaliacao.

Também serdo analisados os arranjos institucionais utilizados para sua imple-
mentacao frente aos dois componentes relacionados as capacidades estatais propos-
tos por Pires e Gomide (2014): o técnico-administrativo e o politico-organizacional.
Considerando que a inspe¢do € uma politica do tipo regulatéria, de acordo com a
classificacdo proposta por Lowi (1972, apud Frey 2000), também esta sujeita a ter

seus orgaos capturados pelos regulados, como se vera a seguir.

Vale lembrar que uma politica publica é a soma das atividades dos governos,
de execucéo direta ou delegada, que geram efeitos previamente planejados na vida
dos cidadaos (PETERS 1986, apud SOUZA, 2006). Para Souza (2006) o principal
foco analitico da politica publica esta na identificacdo do tipo de problema que deve
ser corrigido, no encaminhamento desse problema ao sistema politico e a sociedade,
e nas instituicdes e nas regras que irdo modelar a decisdo e a implementacédo da

politica publica.

A Politica de Inspec¢éo de Produtos de Origem Animal € uma atividade de exe-
cucdo direta do Estado, sendo um dever permanente do Poder Publico, cujo efeito
para a populagéo é a garantia da identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanita-
ria e tecnologica dos produtos finais destinados aos consumidores. A atividade de
inspecédo constitui um verdadeiro poder de policia inerente a administracao publica,

visando adequar o exercicio dos direitos individuais ao bem-estar geral.

De acordo com os tipos de politicas publicas estabelecidos por Lowi (1972,
apud Frey 2000) a inspecao de produtos de origem animal se enquadra no tipo regu-

latério. Isto em razdo de regulamentar, normatizar, proibir ou autorizar, através de leis
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e decretos, estabelecendo padrdes de comportamento as empresas produtoras (SEC-
CHI, 2012). Em geral, os efeitos das politicas regulatérias ocorrem a longo prazo,
sendo, por isso, dificil de conseguir a organizacéo da sociedade e a mobilizacdo dos
cidadaos no processo de formulagéo e implementacdo. Muitas vezes, ainda, estas
politicas atingem interesses localizados, provocando rea¢cdes negativas de determi-
nados segmentos afetados. Segundo Schmidt (2008) as politicas regulatorias podem
distribuir beneficios e custos de forma equilibrada entre os diversos grupos e setores

sociais, como podem, também, atender a interesses particulares.

E exatamente o que acontece com a Politica de Inspecéo de Produtos de Ori-
gem Animal. Apesar de impor custos as empresas fiscalizadas, na medida em que
exige um padrdo de qualidade e seguranca dos produtos, € fundamental para a ex-
portacdo, pois quase tudo que € exportado necessita ser certificado pelo Governo Fe-
deral. Também € por meio dela que se reduzem 0s riscos associados a transmissao
de zoonoses, através dos alimentos, e as toxinfec¢bes alimentares que afetam a sa-
Ude da populagédo e geram custos ao Sistema Publico de Saude. Além disso, é por
meio das acdes de inspecéo e fiscalizacdo que se combate a fraude em alimentos,
evitando prejuizos nutricionais e econdmicos aos consumidores e a concorréncia des-
leal entre as empresas. Porém, como o servigco nao € prestado diretamente a popula-
¢cdo, como ocorre nas politicas distributivas, que tem o atendimento pelo SUS como

exemplo, é dificil mostrar a sociedade os beneficios gerados com sua implementacéao.

A percepcéo e definicdo de problemas compdem a fase inicial do ciclo das Po-
liticas Publicas (SCHMIDT; 2008). Assim, a regulamentacdo da inspec¢ao nas fabricas
de produtos de origem animal no Brasil, que teve como marco o Decreto n°
11.462/1915 (BRASIL; 1915a), foi constituida para atender, principalmente, as exigén-
cias (problema) dos mercados importadores de carnes enlatadas que alimentavam os
soldados da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). O tema entrou na agenda politica,
pois gerava um grande impacto a economia da época, sendo uma grande oportuni-

dade para o desenvolvimento do pais.

Na fase de formulacdo da politica, isto €, quando se define o modo como o
problema deve ser solucionado, optou-se por regulamentar a agcéo, determinando a
obrigatoriedade de inspec¢éo de todos os estabelecimentos que elaboravam produtos
de origem animal, sendo executada por Médicos Veterinarios do Ministério da Agricul-

tura. Como era necessario viabilizar tecnicamente a implementacéo da proposta para
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a solucéo do problema, a fiscalizacao federal foi limitada as empresas que produziam

produtos destinados a exportacdo ou ao comeércio interestadual.

Na fase de implementacédo, que € aguela na qual a politica é materializada em
acOes e atividades, foi criado o Servico de Industria Pastoril (BRASIL; 1915a), atual
Servico de Inspecéao Federal (SIF), para operacionalizar a execucéo. Na fase de ava-
liagdo, quando é realizada a andlise dos resultados da politica em termos de sua efe-
tividade, verificou-se que, de 1915 a 1920, as exportacdes de carnes enlatadas e prepa-
radas sob a inspecao federal, cresceram de 100 para 25.400 toneladas (COSTA et al.;
2015). Como foi visto, a Politica de Inspecao de Produtos de Origem Animal, criada e
implementada durante o inicio do Século XX, conseguiu resolver o problema de aten-
dimento as exigéncias dos paises importadores de carne da época, gerando divisas e

desenvolvimento econdmico e social ao Brasil.

No entanto, as politicas publicas devem ser avaliadas constantemente, a fim
de subsidiar os gestores quanto a necessidade de ajustes. Assim, no inicio da década
de 30, havia a percepc¢éo de que a atuacao de diversos érgédos de fiscalizacdo (Minis-
térios da Agricultura e da Saude, Secretarias Estaduais e Municipais) estavam cau-
sando prejuizos aos empresarios, pois atuavam de forma desordenada, desarmoni-
0sa e, muitas vezes, concomitante. Neste contexto, foi formulado o Decreto n°® 23.554
(BRASIL; 1933) que proibiu a dupla fiscalizacdo nos estabelecimentos atendidos pelo
Ministério da Agricultura, ampliando, também, sua atuacdo. Porém, o problema per-
sistia, pois muitos Estados e Municipios ndo estavam aparelhados para realizar ins-
pecao nas empresas que abasteciam os comércios locais. Isso causava concorréncia
desigual entre os estabelecimentos fiscalizados e os néao fiscalizados, sem falar no

aumento do risco a saude da populacdo (BRASIL; 1949).

No cenario narrado, percebe-se a importancia de haver uma coordenacao das
instituicdes publicas (burocracias) durante a implementacdo de uma politica. Verifica-
se que havia uma caréncia de coordenacao horizontal, também chamada de intrago-
vernamental, entre as organiza¢des que compunham o Governo Federal, no caso 0s
Ministério da Agricultura e da Saude. O mesmo acontecia com a coordenacao vertical
gue abrange os diferentes niveis de governo (SOUZA; 2018). Assim, para resolver os
problemas elencados e melhorar a coordenacao da Politica de Inspecédo de Produtos
de Origem Animal, foi formulada a Lei n® 1.283/1950 (BRASIL; 1950). Essa tornou obri-

gatoria a prévia fiscalizacdo sanitaria dos produtos de origem animal em todo o pais
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e organizou as competéncias para sua execucao, de acordo com o ambito de comer-

cializacdo dos produtos.

Muito frequentemente, sdo a midia e outras formas da comunicacao politica e
social que contribuem para que seja conferida relevancia a um problema especifico
(FREY; 2000), fazendo com que ele seja galgado a agenda politica. Foi o que acon-
teceu em 1970, quando foi publicada a matéria da Revista Visao, intitulada “A ameaca
da carne” (MAGIOLI, 2017), que mostrou o completo descontrole existente nos esta-
belecimentos produtores de carne no estado de Sao Paulo. Este evento causou uma
enorme comocado nacional acerca do tema, tornando-se o estopim que deflagrou a

alteracdo da Lei da Inspegédo em 1971.

Neste contexto, embora a Lei n° 1.283/1950 (BRASIL;1950) tenha tornado obri-
gatoria a inspecao de produtos de origem animal em todos o pais, sua implementacdo
nNAo ocorreu como se esperava no ambito de Estados e Municipios. Com ja foi visto,
0s arranjos institucionais sdo fundamentais para estabelecer a capacidade estatal ne-
cessaria para a implementacdo de uma politica publica, sendo essa formada pelos
componentes técnico-administrativo e o politico-organizacional (PIRES; GOMIDE;
2014). O componente técnico-administrativo é derivado do conceito weberiano de bu-
rocracia e abrange as habilidades das administra¢des publicas de efetivarem a politica
e gerarem resultados para a sociedade. Para os autores, este componente € operaci-
onalizado por trés aspectos, sendo que um deles é a existéncia de organizacdes com
recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos adequados e disponiveis para a condu-
cao das acdes. Assim, passados 20 anos da publicacdo da Lei da Inspecao, restou
evidente que Estados e Municipios possuiam uma baixa capacidade técnico-adminis-
trativa, ndo conseguindo realizar a implementacdo da Politica de Inspecdo de Produ-
tos de Origem Animal de forma adequada.

Por outro lado, na mesma época o trabalho realizado pelo Ministério da Agri-
cultura permitiu que o Brasil aumentasse, de forma significativa, sua participagdo no
mercado internacional de carnes e pescado. Com esse resultado, pode-se inferir que
a Unido possuia os elementos de legitimidade politica, de competéncia técnica, orga-
nizacional e regulamentar adequados a implementacdo da inspecao, representando
talvez o ideal da atuacdo do Estado na Politica especifica, conforme proposto por
Pires e Gomide (2014). O Grafico 2 mostra a relagdo das capacidades estatais da
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Unido, Estados e Municipios, em relacédo a implementacao da Politica de Inspecéo de
Produtos de Origem Animal, durante os anos de 1950 a 1970, conforme proposto por
Pires e Gomide (2014).

Gréfico 2 - Variagcbes dos arranjos institucionais, proposto por Pires e Gomide (2014),
aplicado a politica de inspecéo de produtos de origem animal, no periodo de 1950 a 1970.

Capacidade técnico-administrativa

Alta 4
Unido
1 2
Capacidade politica
< >
Baixa Alta
Estados e 3 4
Municipios
Baixa ¥

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Pires e Gomide (2014, p. 15).

A situacao apontada somada ao cenério politico do inicio dos anos 70 no Brasil,
permitiu que o poder executivo tivesse aprovado o projeto que alterou a Politica de
Inspecao de Produtos de Origem Animal. Assim, a Lei n° 5.760/1971 (BRASIL; 1971)
concentrou na Unido a competéncia de realizar a prévia fiscalizacdo dos produtos de
origem animal em todo o pais, instituindo a chamada federalizacdo. Conforme desta-
cou Schmidt (2008) um dos fatores de sucesso das politicas publicas é o grau de

interacdo existente entre os formuladores e aqueles que irdo implementar a politica.
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Talvez pensando nisso, 0 Ministro da Agricultura da época planejou iniciar as acoes
pelo seu Estado natal, o Rio Grande do Sul. No entanto, mesmo o Ministério da Agri-
cultura tendo capacidade-técnico administrativa para implementar, de forma parcial, a
Politica no Rio Grande do Sul, produzindo a¢fes planejadas, coordenadas e orienta-
das, como relatou MOUSALLE (2019), a geracao de resultados para a sociedade néo
foi adequada. Isto em razdo de que, na época, as pessoas preferiam correr o risco de
comer carne fresca sem origem do que consumir carne congelada, ou, ainda, simples-

mente ficar sem este item em suas refeicdes.

Na verdade, o problema da inspecéo na década de 70 ndo era limitado apenas
a baixa capacidade tecno-administrativa dos Servicos Estaduais e Municipais de im-
plementarem as ac¢des de inspecado. A falta de condicbes de operacionalizagdo dos
pequenos estabelecimentos de abate, estava ligada a auséncia de infraestrutura ba-
sica dos proprios municipios, como a disponibilidade de agua tratada e rede de esgoto
(BRASIL; 1975b). Assim, talvez outras politicas distributivas devessem ter sido imple-
mentadas para oportunizar que os estabelecimentos se adequassem, antes de impor

uma politica regulatéria mais rigida, como foi a federalizacéo.

Entdo a Lein® 6.275/1975 (BRASIL; 1975a) trouxe uma terceira alternativa para
tentar resolver a situacao dos pequenos e médios abatedouros que abasteciam o0s
mercados locais. Tendo como base a necessidade de capacidade técnico-administra-
tiva para a implementacdo adequada da Politica de Inspecéo pelos Estados, a Lei
tornou obrigatéria a celebracdo de convénios e o Decreto n° 78.713/1976 (BRASIL;
1976) fixou seus critérios. Vale lembrar que segundo Pires e Gomide (2014, p.18-19)
0 componente técnico-administrativo da capacidade estatal € operacionalizado por
trés aspectos. O primeiro € a existéncia e operacao de mecanismos de coordenacéo
(intra e intergovernamentais), assim foi determinada a realizag&o de convénios entre
o Ministério da Agricultura e os Estados, através dos quais o Orgdo Federal poderia
coordenar efetivamente as acdes a serem desenvolvidas. O segundo € a existéncia
de organizac¢des com recursos humanos, financeiros e tecnolégicos adequados e dis-
poniveis para a conducéo das acdes. Por isso, o Decreto exigiu que os Servicos Es-
taduais dispusessem de pessoal técnico de nivel superior e médio, Médicos Veterina-
rios e auxiliares de inspecdo, em numero adequado aos estabelecimentos a serem

fiscalizados, além de laboratérios, instalagbes e equipamentos.
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Foi determinado também que as equipes fossem treinadas, sob a supervisao
do Ministério da Agricultura o qual detinha um quadro de servidores com o conheci-
mento necessario para a operacionalizacdo das acdes. O terceiro aspecto ligado a
capacidade estatal sdo as estratégias de monitoramento, como a producéo de infor-
mac0des, acompanhamento e exigéncias de desempenho. Nesse sentido, foi definida
a obrigacdo dos Estados de realizarem o registro dos estabelecimentos, com atuali-
zacao semestral, e envio dessas informacdes e demais dados estatisticos ao Ministé-
rio da Agricultura. Também foi exigido o envio periédico de amostras dos produtos
elaborados nos estabelecimentos inspecionados, para fins de analises nos laborato-

rios oficiais, de acordo com plano estabelecido pelo 6rgao coordenador.

Como destaca Schmidt (2008) a formulacdo de uma politica nunca é puramente
técnica, sendo sempre politica, orientada por interesses, valores e preferéncias, e ori-
entada de forma limitada por critérios técnicos. Foi isso o que aconteceu em 1989,
quando a greve dos servidores do Ministério da Agricultura (problema) foi inserida na
agenda politica brasileira e acabou provocando uma nova alteracao da Lei de Inspe-
cao. Isso aconteceu na mediada em que o Governo Federal remeteu a Camara do
Deputados a Medida Proviséria n° 94 (BRASIL; 1989a) a qual devolvia a Estados e
Municipios a competéncia de executar a inspecao dos produtos de origem animal.
Observa-se assim que, para resolver um problema administrativo de pessoal, foi for-
mulada uma alteracdo na Politica de Inspecdo sem a participacdo daqueles que fariam
a sua implementacao, ou seja, Estados e Municipios. Nesse caso, 0 processo decisé-
rio sobre a implementacao foi do tipo top down, ou seja, um processo de cima (nivel
politico) para baixo (nivel técnico) e, conforme aponta Schmidt (2008), esse modelo
nao € viavel na pratica. Isso em razéo de, novamente, nao ter sido observado o com-
ponente técnico-administrativo da capacidade estatal dos entes que passaram a ter a

obrigacado de executar as acoes.

As atividades de Defesa Agropecuéaria, dentre elas a inspec¢éo de produtos de
origem animal, sdo essencialmente regulatdrias. No caso da inspecao a regulacéo €
exercida por 6rgdos diretos da burocracia executiva, Ministério da Agricultura e as
Secretarias Estaduais e Municipais, sobre as atividades privadas dos estabelecimen-
tos produtores, entre outros motivos, para defender os consumidores. Nesse contexto,
as decisdes desses 6rgaos podem interferir na operacionalizacédo e na lucratividade

das empresas inspecionadas de forma significativa. Ainda mais quando o Brasil se
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apresenta como um dos maiores exportadores de carne do mundo e, para que a venda
externa seja viabilizada a atividade Estatal relacionada ao controle higiénico-sanitario
da producéo, que culmina na emissdo de uma certificacdo internacional, € fundamen-

tal.

Neste contexto, conforme previu Mauad (2012), a captura regulatoria, se ndo é
inevitavel, é altamente provavel de acontecer em algum momento. Foi o que prova-
velmente ocorreu com o Ministério da Agricultura em 2014. Antes, porém, de se ana-
lisar os fatos que ddo margem a esta concluséo, € importante analisar alguns aspectos

ligados ao mercado de carnes daquela época.

Matias et al. (2016) ao estudarem a concentracdo das industrias da carne bo-
vina para exportacdo no Brasil, em relacdo ao niumero de abates no ano de 2013,
concluiram que a empresa JBS possuia uma grande parcela de mercado, por ter do-
minio de 48,6% das plantas exportadoras, seguida pela empresa MARFRIG que deti-
nha 20,6% do total. A MINERVA era a terceira empresa, em termos de plantas expor-
tadoras de carne bovina, porém possuia apenas 7,6% do total. Portanto, os autores
concluiram que a estrutura do mercado de carne bovina para exportacdo, em 2013,
caracteriza-se em um oligopélio, pois mais de 50%, ou seja 77,14%, do total exportado

estava concentrado em apenas trés empresas.

Como é sabido, a midia é um ator com grande forca para chamar a atencao
sobre os problemas da sociedade e influenciar a inclusdo desses na agenda politica.
Assim, esta parece ter sido a estratégica utilizada, entre 2013 e 2014, para tentar
eliminar a competéncia de Estados e Municipios de executarem a inspecao de produ-
tos de origem animal. As varias reportagens veiculadas pelos meios de comunicacgao
sobre as dificuldades enfrentadas pelos Servicos Estaduais e Municipais, em todo o
Brasil, tentaram criar um clima de comocao nacional e de crise, a fim de reproduzir o

cenario que, na década de 70, havia levado a federalizacéo da inspecéo.

Neste caso, porém, apesar das tentativas de inclusdo de emendas, dissimula-
das em Medidas Provisérias que tratavam de temas diversos, visando a alteracdo da
Lei n°® 1.283/1950 (BRASIL; 1950), a norma nao foi modificada. Na época, varios ato-
res politicos vieram a publico manifestar que, por trds das diversas tentativas de fede-
ralizacdo, estava a maior empresa processadora de carnes do Brasil: a JBS S.A, con-
trolada pela Holding J&F. Mais tarde, os bastidores dessa tentativa de captura foram
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muito bem detalhados na delacdo premiada de um empresario, socio da holding J&F,

a Procuradoria-Geral da Republica®?.

Ao se analisar o video da delacdo, parece néo restar davida que, naguele mo-
mento, o Ministério da Agricultura, 6érgéo regulador da Defesa Agropecuaria, foi alvo
de uma tentativa de captura. Deve-se observar que isso ocorreu nao somente pelo
interesse privado do regulado, no caso a JBS, mas também pelo interesse particular
de alguns Deputados (legisladores) e de agentes publicos, os quais, aparentemente,
haviam sido colocados em postos estratégicos a fim de tentar capturar a Secretaria
de Defesa Agropecuaria. Ficou evidente também a pressdo do regulado sobre o le-
gislador para restringir o nivel e a forma da regulacdo e para alterar os poderes e
objetivos do 6rgéo.

Uma nova alteracdo da Politica de Inspecéo de Produtos de Origem Animal foi
realizada, em 2018, com a alteracéo da Lei da Inspecao. Essa foi efetivada pela Lei
n°® 13.680/2018 (BRASIL; 2018) a qual permitiu que produtos artesanais, identificados
pelo “Selo Arte”, pudessem ser comercializados em todo territdrio nacional. Mais uma
vez, o tema entrou na agenda politica através da midia e de formadores de opiniao,
no caso uma renomada Chef de cozinha, e encontrou no Congresso Nacional um
campo fértil. Faz-se referéncia ao episédio que envolveu a fiscalizacdo sanitaria dos
estabelecimentos que comercializavam comida durante o “Rock in Rio” de 2017 e que
culminou com a permissao legal para que produtos ditos artesanais pudessem circular

por todo o pais.

Como pode ser percebido, muito pouco se falou na fase de avaliacdo da Politica
de Inspecéo, ou seja, aguela que envolve o estudo dos éxitos e das falhas de processo
de implementacéo, a fim de propiciar uma retroalimentacgéo e sinalizar a continuidade
ou a mudanca da politica (SCHMIDT; 2008). Isso, em raz&o de que no Brasil ha pouca
tradicdo na avaliacdo criteriosa das politicas publicas, sendo muito dificil encontrar

tais informacdes.

Na busca de alguns indicadores que possam demonstrar a implementacao da
Politica de Inspecéo pelos Municipios, em 2017 a Confederacdo Nacional dos Muni-

cipios (CMN) realizou uma pesquisa com 4.743 entes. Essa mostrou que apenas 40%

11 Fonte: https://www.youtube.com/watch?time continue=11&v=M9eVBaVTMIO. Acesso: 6
nov. 2019.
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do Municipios possuiam um Servi¢o de Inspecao instituido por Lei (ROCHA, 2018),
na Regido Sul esse percentual chegou a 66%, ao passo que no Nordeste foi de 28%.
Na pesquisa, os gestores dos Municipios onde ainda ndo foram instalados os Servigos
alegaram que o principal motivo para a nao estruturagdo foi a falta de recursos finan-
ceiros, aliada a falta de capacitacdo dos técnicos e a caréncia de recursos humanos
no setor. Outros detalhes sobre esse e outros estudos realizados pela CNM serao

vistos mais adiante neste trabalho.

Assim, mesmo frente a evidéncia de que a grande maioria dos Municipios ainda
nao conseguiu organizar o Servico de Inspecédo, a “Lei do Selo Arte”, aprovada em
2018, deu mais um “voto de confianga” a esses Servigos, na medida em que permitiu
que os produtos artesanais inspecionados por eles circulassem por todo territrio na-
cional. Outra vez, durante a formulacéo da politica, a capacidade tecno-administrativa
dos Municipios, principalmente aquela relacionada a existéncia de organizacdes com
recursos humanos, financeiros e tecnologicos adequados e disponiveis para a condu-

céo das acOes propostas, foi completamente desprezada.

Por outro lado, todas estas normas relacionadas a inspecéo e ao comércio dos
produtos de origem animal acabam por dificultar a compreensédo do tema, néo so-
mente por agueles que atuam na area, mas principalmente pelos consumidores finais.
Sao diversos os “selos de inspegao” utilizados para identificar os produtos de inspeci-
onados, sendo: SIF, SIE, SIM, SISBI, Selo Arte.

Porém, ndo sao s6 estes, no estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, a
identificacdo utilizada pelo Servico é “CISPOA”™?, em raz&o de ser uma sigla do antigo
nome da Coordenacédo de Inspecéo Estadual. Ja o Servico do Parana utiliza o selo
“SIP/POA™3, em Sao Paulo é “SISP”. No entanto, a profusdo de selos relacionados a
inspecao nao para por ai, no Rio Grande do Sul ainda podem ser encontrados produ-
tos com o selo “SUSAF-RS”4, como sera visto mais adiante. Para piorar a situagao,
ndo ha padronizacdo no formato dos selos utilizados pelos diversos entes, existem

selos circulares, ovais, retangulares, redondos, pentagonais, hexagonais, etc.

12 Fonte: https://www.agricultura.rs.gov.br/ro. Acesso: 5 nov. 20109.

13 Fonte: http://www.adapar.pr.gov.br/2019/02/497/Voce-sabe-a-diferenca-entre-os-servicos-
de-inspecao.html. Acesso: 5 nov. 2019.

14 Fonte: https://www.agricultura.rs.gov.br/upload/arquivos/201706/27160025-manual-de-iden-
tidade-visual-susaf.pdf. Acesso: 5 nov. 2019.
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Além dos selos de inspecéo que sdo obrigatorios, os produtos de origem animal
ainda podem receber os “selos” de qualidade diferenciada, os quais podem demons-
trar a origem, a forma de producéo etc. Como exemplos se pode citar: o selo de iden-
tificacdo dos produtos organicos®®, estabelecido pelo Ministério da Agricultura para
produtos que seguem regras especificas de producéo; o selo Sabor Gaucho?®, que
identifica os produtos provenientes de estabelecimentos de producao artesanal do Rio
Grande do Sul; e os selos de indicacdo geografical’, como o da carne do Pampa
Gaucho, o do camarao Costa Negra ou o queijo da Col6énia Witmarsum, que s&o pro-
dutos cujo local de origem lhes atribui reputacao, valor intrinseco ou identidade pro-

pria, distinguindo-lhes de seus similares.

Todas essas identificacdes podem ser confundidas pelos consumidores com
0s selos obrigatérios da inspecao e, por isso, é dificil compreenderem e identificarem
quais os produtos que podem ou nao ser comercializados em determinado local. Isso
faz com que os consumidores tenham dificuldade em auxiliar as agdes de controle do

comércio ilegal através de denuncias, por exemplo.

4.3 A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DO SISBI-POA

A Teoria Geral do Sistemas afirma que as propriedades dos sistemas nao po-
dem ser descritas somente através da analise dos seus elementos individualizados.
Para que haja a compreensdo completa de sua organizacao é necessario estudar os
sistemas como um todo, incluindo as interdependéncias dos seus subsistemas numa
cadeia hierarquica (CHIAVENATO, 2004).

O Sistema Brasileiro de Inspec¢éo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA)

€ um sistema aberto e complexo influenciado por diversas interrelacées entre seus

15 Fonte: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/organicos/imagens-organi-
cos-1/Seloorganicos.jpg/view. Acesso: 05 nov. 2019.

16 Fonte: https://www.sdr.rs.gov.br/upload/arquivos/201706/30115126-miv-selo-sabor-gau-
cho.pdf. Acesso: 05 nov. 2019.

17 Fonte: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/indicacao-geografica/lista-de-
igs-registradas. Acesso: 05 nov. 2019.
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elementos internos e o ambiente externo. Por sua vez, é um subsistema dentro de
outro maior, o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), que
organiza as acoes da Defesa Agropecuéria contidas na Politica Agricola nacional. As-
sim, para que se possa entender o funcionamento e a organizacdo do SISBI-POA é
necessario antes entender onde esse Sistema esta inserido. Para tanto, deve-se apro-

fundar o conhecimento nos temas relativos a esses elementos.

4.3.1 A Politica Agricola e a Defesa Agropecuaria

Sobre a Politica Agricola a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL; 1988) foi
pouco detalhada. O inciso VIl do Art. 23 estabelece ser competéncia comum da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abas-
tecimento alimentar. O Art. 187 define que a Politica Agricola devera ser planejada e
executada na forma da lei, incluindo as atividades agroindustriais e agropecudarias,
entre outras, devendo contar com a participagao efetiva do setor produtivo, de comer-
cializacdo, de armazenamento e de transportes. Diferentemente das politicas sociais,
para a Politica Agricola a Constituicdo Federal (BRASIL; 1988) ndo estabeleceu de
forma detalhada o compartilhamento de responsabilidades entre os entes federativos.
A introducéo das obrigacdes, nos trés niveis de governo, foi remetida as legislagbes

ordinarias e suas regulamentacoes.

Assim, como determinado na Carta Magna, em 1991 foi publicada a Lei n°
8.171/1991 (BRASIL; 1991a) a qual instituiu a Politica Agricola brasileira. Nela foram
fixados seus fundamentos, definidos os objetivos, as competéncias institucionais, a
previsdo dos recursos e as acdes e instrumentos relativos as atividades agropecuarias
e agroindustriais, entre outros. Apesar da Defesa Agropecuaria ter sido selecionada
como uma de suas acdes e instrumentos, conforme se Ié no inciso V do Art. 4°, os
artigos 27, 28 e 29 que definiam suas atividades, as competéncias dos entes federa-
dos e a forma de planejamento foram vetados pelo entdo Presidente Fernando Collor
(BRASIL; 1991b). Esses e outros artigos foram excluidos da norma por terem sido
considerados inconstitucionais, em razdo de que cabe ao Presidente da Republica
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encaminhar projetos de leis que tratam da criacao, estruturacéo e atribuicées dos Mi-
nistérios e orgdos da Administracdo Publica. Desse modo, a Lei Agricola brasileira,
durante muitos anos, apresentou uma lacuna no Capitulo VII, que deveria tratar da

Defesa Agropecuaria.

Somente seis anos depois, em 1997, o entdo Deputado Federal Odelmo Leéo
elaborou o Projeto de Lei n° 4.340-C/1997 (CAMARA DOS DEPUTADOS:; 1997) a fim
de acrescentar a Lei Agricola os dispositivos referentes a Defesa Agropecuaria. Na
justificacdo do Projeto é ressaltada sua importancia e, para a melhor compreensao
dessa Politica, vale a pena destacar alguns pontos que foram elencados pelo autor

da proposta:

[...] @ denominacdo Defesa Agropecudria consagra diversas res-
ponsabilidades fixadas em leis tipicas de governo, no exercicio do po-
der de policia, para disciplinar, sob o ponto de vista higiénico, sanitario
e tecnoldgico, vérias atividades agricolas [...]

[.]

Essas responsabilidades constituem a verdadeira dimenséo legal do
setor publico agricola, respaldada em principios e fontes de direito internaci-
onais, que fixam obrigaces e direitos para os agentes econdmicos que
atuam nas atividades agricolas. Na conjuntura atual em gque se procura inten-
sificar as relagBes entre os paises; reforcando as discussdes multilaterais
para a retirada gradativa das barreiras ao livre comércio, as questdes ati-
nentes a "defesa agropecuéria" assumem uma dimensdo estratégica,
pois fazem parte das chamadas normas técnicas que, aluz do GATT podem
ser empregadas para proteger a "saude” individual e coletiva, dos ho-
mens, dos animais e das plantas.

Sao atividades "seculares" que ao longo de décadas estabelece-
ram os marcos de referéncias para a intervencédo do Estado, no objetivo
geral do bem comum, para ordenamento da produc¢do e do comércio
agricola.

E facil perceber que essas a¢des devem alcancar equitativamente
todos os agentes econdmicos que atuam no complexo agropecuario,
sob pena de as proprias leis, pela falta ou omissdo do poder executivo,
transformarem-se em focos de "privilégios" ou de estimulo a concorrén-
ciadesleal. Esta € uma das preocupacdes da lei agricola ao procurar orientar
a busca de harmonia entre os instrumentos de politica agricola, e sendo a
defesa agropecuaria um dos seus principais instrumentos de politica, parece-
me fundamental que se dé ao Capitulo VII a condi¢@o concreta dessa indica-
¢d0.[...] (CAMARA DOS DEPUTADOS; 1997, p. 25008) (Grifo nosso).
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E interessante notar que o texto proposto, pelo Projeto de Lei n° 4.340-C/1997
(CAMARA DOS DEPUTADOS; 1997), para substituir os artigos 27, 28 e 29, foi com-
pletamente diferente do anterior que havia sido vetado em 1991. A nova redacéao foi
inteiramente inovadora, pois prop0s organizar as atividades governamentais da De-

fesa Agropecuéaria atraves de Sistemas, como sera visto em detalhes mais adiante.

Assim, em 1998, a Defesa Agropecudria foi particularizada legalmente, através
da Lein®9.712/1998 (BRASIL; 1998) que acrescentou 0s artigos 27-A, 28-A e 29-A a
Lei n® 8.171/1991 (BRASIL; 1991a), compondo o Capitulo VII que, até entéo, estava
vazio. No Art. 27-A foram estabelecidos como objetivos da Defesa Agropecuaria: a
sanidade vegetal, a saude animal, a idoneidade dos insumos e servicos utilizados na
agropecudria, além da identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos

produtos agropecuéarios finais destinados aos consumidores.

Dentre as ac¢des a serem desenvolvidas pelo Poder Publico para o atingimento
dos objetivos da Defesa Agropecuéria esté a inspecéo e classificacdo de produtos de
origem animal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico, conforme
se |é no paragrafo 81° do Art. 27-A da Lei n° 8.171/1991 (BRASIL; 1991a). Também
fica determinado que essas atividades devem ser organizadas de forma a garantir o
cumprimento dos compromissos internacionais firmados pela Unido, além das legis-
lagcbes vigentes que tratam da Defesa Agropecuaria. Observa-se que a Lei n°
9.712/1998 (BRASIL; 1998) deixou claro que a inspecao de produtos de origem animal
€ uma das acdes da Defesa Agropecuaria e que deve ser executada pelo Poder Pu-
blico. Essa também refor¢cou a necessidade do cumprimento da Lei n° 1.283/1950
(BRASIL; 1950), a Lei da Inspecao, na medida em que determinou que as atividades

fossem organizadas de modo a cumprir as legislacdes vigentes.

Os assuntos relacionados a Defesa Agropecuaria e a seguranca dos alimentos,
onde se inclui o controle de residuos e contaminantes em alimentos, entre outras, sdo
de competéncia do Ministério da Agricultura conforme estabelecido no inciso VI do
Art.1° do Decreto n° 9.667/2019 (BRASIL; 2019c), o qual aprova a atual estrutura do
Org&o. Assim, cabe a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do Ministério asse-
gurar o alcance dos objetivos da Defesa Agropecudria, previstos no Art. 27-A da Lei

Agricola, conforme consta no inciso | do Art. 21 do mesmo Decreto.
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Passa-se entédo a detalhar a organizacéo e o funcionamento do Sistema Unifi-

cado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

4.3.2 O SUASA

Na esteira da criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS), por forca da Lei n°
8.080/1990 (BRASIL; 1990), que reforcou o dever do Estado de garantir a satude atra-
vés da formulagéo e execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a reducao
de riscos de doencas a populacdo, a Defesa Agropecuaria também foi organizada

através de um Sistema.

Como foi visto anteriormente, em 1997, foi apresentado o Projeto de Lei n°®
4.340-C/1997 (CAMARA DOS DEPUTADOS; 1997) a fim de acrescentar a Lei Agri-
cola os dispositivos referentes a Defesa Agropecuaria. O Projeto foi inteiramente ino-
vador na medida em que, além de propor organizar as atividades governamentais re-
lacionadas a protecdo sanitaria dos rebanhos animais e das populacdes vegetais de
uma forma sistémica, a semelhanca do SUS, alterou o enfoque de combate a doenca
para a promoc¢do da saude. Para tanto, o autor do Projeto, baseou-se no seguinte

argumento:

[...] Se os animais e as plantas estiverem protegidos (em ambientes
saneados), bem nutridos e os produtores e os técnicos que os assistem co-
nhecerem os problemas existentes no local e os meios para preveni-los, teo-
ricamente ndo ocorrerdo casos de agravo a saude, inclusive as doencas e
pragas. Para alcangar-se essa condi¢cao desejavel, a comunidade local pre-
cisa estar como jurisdi¢cdo do trabalho, por tratar-se do grupo social politico
onde estdo as fazendas, os animais, 0s vegetais, os técnicos privados e pu-
blicos, os comerciantes, enfim todos os entes voltados para o alcance do ob-
jeto do bem comum. (CAMARA DOS DEPUTADOS; 1997, p. 25008)

Dessa forma, foi proposta a criagdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sani-

dade Agropecuaria (SUASA) que abrangeria as a¢fes de vigilancia e defesa sanitaria
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dos animais e dos vegetais. Também seriam criados o Sistema Brasileiro de Inspecéo
de Produtos de Origem Vegetal e o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal que fariam parte do Sistema Unificado de Saude (SUS) e do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA). Além desses, seriam for-
mados mais um Sistema Brasileiro de Inspecéo para cada insumo usado na agrope-
cuaria (agricola e pecuéario), os quais fariam parte do SUASA. No entanto, no anda-
mento do Projeto no Congresso Nacional foram aprovadas alteracdes do texto origi-
nal, visando esclarecer a relacéo entre os varios Sistemas (CAMARA DOS DEPUTA-
DOS; 1997, p. 25008-25014). A Tabela 2 apresenta a comparacéo da redacéo pro-
posta pelo autor do Projeto de Lei e da redacéo final da lei aprovada em relacao a

alguns trechos dos artigos 28 e 29.

Tabela 2 - Comparacéo entre aredacéo do original do Projeto de Lei n° 4.340-C/1997 e da
Lei n®9.712/1998, aprovada a partir desse projeto, que acrescentou 0s artigos 27-A, 28-A e 29-A

aLein®8.717/1991.

Redacéo do Projeto de Lei n°® 4.340-C/1997

Redacdo final da Lei n°® 9.712/1998

(CAMARA DOS DEPUTADOS; 1997)
Art. 28. As acdes de vigilancias e defesa sanita-
ria dos animais e dos vegetais, visando sempre
a promogéo da saude, serao organizados em
um Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria do qual participardo as varias ins-
tancias federativas, os produtores rurais e 0s
técnicos que Ihes prestam assisténcia e as enti-
dades de fiscalizacao das categorias profissio-
nais diretamente vinculadas a defesa agropecu-
aria.
Art. 29. [...]
§ 2° Serdo constituidos um sistema brasileiro de
inspecéo de produtos de origem vegetal e um
sistema brasileiro de inspec¢éo de produtos de
origem animal que fardo parte do Sistema Unifi-
cado de Saude (SUS) e do Sistema Unificado
de Atencao a Sanidade Agropecuéria.

§ 3° Serdo constituidos para cada insumo
usado na agropecuaria, um sistema brasileiro
de inspecédo que fara parte do sistema unificado
de atencdo a sanidade agropecuaria.

(BRASIL; 1998)
Art. 28-A. Visando a promogéo da saude, as
acoes de vigilancia e defesa sanitaria dos ani-
mais e dos vegetais serdo organizadas, sob a
coordenacao do Poder Publico nas varias ins-
tancias federativas e no ambito de sua compe-
téncia, em um Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agropecuaria, articulado, no que for
atinente a satde publica, com o Sistema Unico
de Saude de que trata a Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, do qual participardo: [...]
Art. 29-A. [...]
§ 2° Como parte do Sistema Unificado de Aten-
¢éo a Sanidade Agropecuaria, serdo constitui-
dos um sistema brasileiro de inspecédo de produ-
tos de origem vegetal e um sistema brasileiro de
inspecéo de produtos de origem animal, bem
como sistemas especificos de inspecao para in-
sumos usados na agropecuaria.

Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS (1997), BRASIL (1998)
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Como se percebe, na redacéo original do Projeto de Lei n° 4.340-C/1997 (CA-
MARA DOS DEPUTADOS; 1997) o Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de
Origem Vegetal e o Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal,
gue atuam diretamente com alimentos e bebidas, fariam parte do SUS e do SUASA.
Assim, como o texto original ficou dubio, foi alterado. No entanto, com base na justifi-
cacao do projeto, entende-se que a intencdo do autor era que os Sistemas de Inspe-
cdo de Produtos se articulassem com o SUS, na area de saude publica, e com o SU-
ASA, na area de saude animal e sanidade vegetal. J4 os Sistemas Brasileiro de Ins-
pecédo de Insumos fariam parte do SUASA, por sua importancia na saude animal e na
sanidade vegetal. Como sera visto a seguir, a alteracdo do projeto de lei acabou co-
locando tanto os Sistemas de Inspecéao de Insumos, quanto os de Inspecao de Pro-
dutos para dentro do SUASA, o qual deveria ficar restrito as atividades de vigilancias
e defesa sanitaria dos animais e dos vegetais. Essa alteracéo dificulta muito o enten-
dimento do funcionamento e da organizacdo do SUASA e acabou sendo refletida em

sua regulamentacéo.

Assim, o Art. 28-A da Lei n® 9.712/1998 (BRASIL; 1998) determinou que o Po-
der Publico coordenasse as acfes da Defesa Agropecuaria, entre as varias Instancias
federativas e no ambito de suas competéncias, através do Sistema Unificado de Aten-
cdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA). No que se refere a saude publica, esse deve

se articular com o SUS, como consta no artigo a seguir transcrito:

Art. 28-A. Visando a promoc¢ao da saude, as a¢bes de vigilancia e
defesa sanitaria dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a coor-
denacgdo do Poder Puablico nas varias instancias federativas e no ambito de
sua competéncia, em um Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agrope-
cuéria, articulado, no que for atinente & satde publica, com o Sistema Unico
de Saude de que trata a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, [...] (LEI
8.171, ART. 28-A INCLUIDO PELA LEI N° 9.712/1998)

Os objetivos do SUASA, estabelecidos pelo paragrafo 81° do Art. 2° do Decreto
n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b), estdo relacionados aos da Defesa Agropecuaria, de-
finidos no Art. 27-A da Lei n°® 8.171/1991 (BRASIL; 1991a), como visto anteriormente.
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Desse modo, para garantir a protecdo da saude dos animais e a sanidade dos vege-
tais, a idoneidade dos insumos utilizados na agropecuaria, a identidade, qualidade e
a seguranca higiénico-sanitaria dos produtos agropecudrios finais destinados aos con-
sumidores, os produtores, fabricantes e as autoridades competentes devem atender

as regras e aos processos estabelecidos pelo Sistema.

Visando facilitar a compreenséo da Lei n® 9.712/1998 (BRASIL; 1998), pode-se
dizer que o Art. 27-A trata da Defesa Agropecuaria como um todo, estabelecendo seus
objetivos e atividades e definindo que essas serdo organizadas de forma a garantir o
cumprimento das legislacfes vigentes relacionadas ao tema, além dos compromissos
internacionais firmados pela Unido. O Art. 28-A especifica os referenciais para a orga-
nizacao sistémica das atividades relativas a protecdo sanitaria (vigilancia) da saude
dos animais e da sanidade dos vegetais. Para tanto, estabelece as Instancias Local,
Intermediaria e Central e superior que compdem o SUASA e que atuardo nessas ati-
vidades. Ja o Art. 29-A determina a constituicdo dos Sistemas Brasileiros de Inspecéo

de Produtos Vegetais e Animais e de Inspecdo de Insumos usados na agropecuaria.

Conforme ja explicado, em razdo das alteracdes ocorridas no projeto que re-
sultou na Lei n°® 9.712/1998 (BRASIL; 1998), as diversas atividades da Defesa Agro-
pecuéria foram organizadas de forma distinta dentro do SUASA. Para facilitar o en-
tendimento pode-se separa-las em dois grandes grupos: um que atua através de Ins-
tancias e outro através de Sistemas. Isto em raz&o do Art. 28-A da Lei n°® 8.171/1991
(BRASIL; 1991a) tratar somente das ac¢des de vigilancia, saide animal e sanidade
vegetal, as quais séo distribuidas entre as Instancias Local, Intermediaria e Central e
superior. Neste caso, a Instancia Central e superior € o Ministério da Agricultura e a
Intermediaria e Local sdo os 6rgdos com mandato ou atribuicdo para executar as ati-
vidades relativas a Defesa Agropecuaria, em cada Unidade da Federacéo, ou seja, as
Secretarias de Agricultura. Ja o Art. 29-A organiza as acdes de inspecao de produtos
de origem vegetal, animal, bem como dos insumos e servigos utilizados na agropecu-
aria, através de Sistemas. Esses Sistemas interagem com os entes federativos, ou
seja, a Unido, Estados e Municipios, e ndo com as Instancias que abrangem apenas

a Uniao e os Estados.

Considerando que existe uma grande confusdo em relagcdo ao tema, vale res-
saltar que a Instancia Local do SUASA ndo € o Municipio, mas sim a Unidade Local

de Atencdo a Sanidade Agropecuaria da Instancia Intermediaria, conforme fica
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aclarado no Art. 23 do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b). Por esse motivo,
guando a norma trata dos Sistemas do SUASA (SISBI), a partir do Art. 130, deixa de
usar a terminologia Instancia e passa a utilizar a denominacao dos entes federativos,
isto é, Estados, Distrito Federal e Municipios. Também o Ministério da Agricultura
deixa de ser referido como Instancia Central e superior e passa ser tratado como 6rgéo

Coordenador dos Sistemas.

Mesmo com a relevancia das acdes do SUASA para a Defesa Agropecuaria e,
consequentemente, para a saude publica, sua regulamentacdo aconteceu cerca de
sete anos apds a sua proposicao. Isso aconteceu, em 2006, através do Decreto n°
5.741/2006 (BRASIL; 2006b), chamado de Decreto do SUASA, que em seu Art. 1°
instituiu o Sistema. O ambito de atuacado do SUASA abrange desde o local da produ-
cao primaria até a colocacéo do produto final no mercado interno ou externo, sendo
gue seu Regulamento devera ser aplicado a todas as fases da producéo, transforma-
cdo, distribuicdo e nos servicos agropecuarios. Tais determinacdes sdo definidas no
paragrafo § 2° do Art. 2° e no Art. 4° do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006).

Assim, dada a complexidade e a abrangéncia da Defesa Agropecuaria, como
parte do SUASA, foram constituidos outros quatro Sistemas Brasileiros de Inspecéo
(SISBI) especificos, sendo:

a) Sistema Brasileiro de Inspec¢éo de Produtos de Origem Vegetal
(SISBI-POV);

b) Sistema Brasileiro de Inspecédo de Produtos de Origem Animal
(SISBI-POA);

c) Sistema Brasileiro de Inspecdo e Fiscalizacdo de Insumos Agricolas
(SISBI-AGRI) e 0

d) Sistema Brasileiro de Inspecdo e Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios
(SISBI-PEC).
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Na Figura 2 se encontra a representacao grafica dos quatro Sistemas do
SUASA definidos pelo Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b).

Figura 2 - Representac¢ao dos quatro Sistemas integrantes do SUASA

Fonte: Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b). Elaborado pela autora.

Passa-se agora a analisar de forma detalhada o funcionamento de um desses
Sistemas que é o tema desse trabalho, o Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos
de Origem Animal (SISBI-POA).
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4.3.3 O SISBI-POA

O Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos de origem Animal (SISBI-POA)
tem o objetivo de fazer com que a inspec¢ao industrial e sanitaria dos produtos de
origem animal seja gerida de maneira que os procedimentos e a organizacao da fis-
calizacdo se facam por métodos universalizados e aplicados equitativamente em to-
dos os estabelecimentos do Pais, independente do ente federativo que a execute. Tal
determinacao se encontra em parte amparada pelo paragrafo §2° do Art. 29-A da Lei
n° 9.712/1998 (BRASIL; 1998).

O caput do Art. 131 do Anexo do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b) define
o Ministério da Agricultura como o Coordenador dos Sistemas Brasileiros de Inspecao
de Produtos e Insumos Agropecuarios (SISBI) do SUASA. Ja os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, caso fagam a adequacao dos seus processos e procedimen-
tos de inspecdao e fiscalizagdo, poderédo aderir aos Sistemas do SUASA, conforme foi
definido pelos paragrafos 81°, 82° e 84° do Art. 131 do Anexo do Decreto n°
5.741/2006 (BRASIL; 2006b).

O Art. 132 do Anexo do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b) determina que
0s entes que decidirem pela ndo-adesao ao SISBI ou que ainda ndo tenham aderido,
terdo suas inspecdes de produtos reconhecidas apenas no ambito de sua jurisdicao.
No SISBI-POA isto significa que os entes ndao aderidos poderdo comercializar os pro-
dutos inspecionados pelos Servigos conforme foi determinado pela Lei n°® 7.889/1989
(BRASIL; 1989b), isso é, no ambito de sua jurisdicao.

Por outro lado, os Estados, Municipios e consorcios publicos de Municipios que
gue tiverem os Servigcos reconhecidos como equivalentes pelo Ministério da Agricul-
tura e, assim, aderirem ao SISIBI-POA poderdo comercializar os produtos inspecio-
nados em todo o territério nacional, da mesma forma como ocorre com 0s produtos

inspecionados pelo Ministério, atraves do Servico de Inspecéo Federal (SIF).

Também o paragrafo §2° do Art. 2° do Decreto n° 9.013/2017 (BRASIL; 2017a),
o qual regulamenta a Lei n° 1.283/1950 (BRASIL; 1950), estabeleceu que a inspecéo
e a fiscalizacdo nos estabelecimentos de produtos de origem animal que realizam co-

mércio interestadual poderdo ser executadas pelos Servicos de Inspec¢do dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que haja reconhecimento da

equivaléncia dos respectivos Servi¢os junto ao Ministério da Agricultura.

O Decreto n° 10.032/2019 (BRASIL; 2019a) que acrescentou o Art. 156-A ao
Regulamento do SUASA, permitiu que os produtos de origem animal inspecionados
por Servico de Inspecdo executado por consorcios publicos de Municipios, fossem
comercializados em quaisquer dos Municipios integrantes do consércio. Porém, o con-
sércio de Municipios tem um prazo de até trés anos para aderir ao SISBI-POA, caso

nao o faca a prerrogativa de comércio para além da jurisdicdo municipal é perdida.

Coube também ao Ministério da Agricultura estabelecer os requisitos e demais
procedimentos necessarios para a adeséo dos entes aos SISBI, conforme consta no
paragrafo §3° do Art. 131 do Regulamento do SUASA (BRASIL; 2006). Deste modo,
0s requisitos para adeséo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de seus
consorcios ao Sistema do SUASA foram instituidos pelo Ministério da Agricultura, atra-
vés da Instrucdo Normativa n° 19/2006 (BRASIL; 2006a). O Anexo | dessa norma
tratava especificamente dos procedimentos para reconhecimento da equivaléncia dos
Servigos de Inspecgao para adeséo ao SISBI-POA. Esse foi revogado pela Instrugéo
Normativa n°® 36/2011 (BRASIL; 2011) que atualmente estabelece essas condi¢des.

Os requisitos que devem ser assegurados pelo Ministério da Agricultura, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao SISBI, estdo estabelecidos no Art.
133 do Anexo do Decreto 5.741/2006 (BRASIL; 2006b). Dentre eles destacam-se: efi-
cacia e adequacao das inspecdes e fiscalizacbes, pessoal técnico e auxiliar contra-
tado por concurso publico e sem conflitos de interesse, existéncia ou acessado a la-
boratérios, instalacdes e equipamentos adequados, poderes legais necessarios para
as atividades, acoes efetivas de combate as atividades clandestinas, entre outros. O

artigo mencionado é transcrito a seguir:

Art. 133. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem aos Sistemas Bra-
sileiros de Inspegédo de Produtos e Insumos Agropecuarios assegurarao:

| - eficacia e adequacao das inspecdes e fiscalizagbes, em todas as
fases das cadeias produtivas;

Il - que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspecdes e fiscali-
zacdes seja contratado por concurso publico;
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[l - que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspecdes e fisca-
lizacdes nao tenha quaisquer conflitos de interesses;

IV - existéncia ou acesso a laboratérios oficiais ou credenciados, com
capacidade adequada para realizacdo de testes, com pessoal qualificado e
experiente, em numero suficiente, de forma a realizar os controles oficiais
com eficiéncia e eficécia;

V - existéncia de instalacdes e equipamentos adequados e sua ma-
nutencao, de forma a garantir que o pessoal possa realizar as inspecdes e
fiscalizacBes com seguranca e efetividade;

VI - previsdo dos poderes legais necessarios para efetuar as inspe-
cOes e fiscalizacbes, e adocao das medidas previstas neste Regulamento;

VII - realizacéo de controles e acbes de educacgédo sanitaria;

VIII - que nenhum estabelecimento industrial ou entreposto podera
funcionar no Pais, sem que esteja previamente registrado no érgdo compe-
tente, para a fiscalizacdo da sua atividade;

IX - agéo efetiva de combate a atividades clandestinas; e

X - que os produtores rurais, industriais e fornecedores de insumos,
distribuidores, cooperativas, associacdes, industriais e agroindustriais, ataca-
distas e varejistas, importadores, exportadores, empresarios e quaisquer ou-
tros operadores ao longo da cadeia de produgcdo se submetam a qualquer
inspec¢do ou fiscalizacdo efetuada nos termos deste Regulamento e apoiem
0 pessoal da autoridade competente no desempenho da sua misséo.
(ANEXO DO DECRETO N° 5.741/2006, ART. 133

A politica publica e as a¢des dela decorrentes devem ser executadas, por agen-
tes que atuam em nome do Estado no desempenho da funcéo administrativa, a fim de
atender de forma concreta os interesses coletivos. Assim, a atuacao da Administracéo
Publica é informada pelo principio da legalidade, que para a esfera publica assume
uma interpretacao distinta a aplicada em relacédo aos cidadaos. Enquanto a esses séao
asseguradas a livre-iniciativa e a autonomia da vontade, podendo realizar as ativida-
des e condutas ndo vedadas juridicamente, ao agente publico s6 é permitido regular
e legitimamente adotar as condutas determinadas ou autorizadas pelo ordenamento
juridico. Neste contexto, de acordo com o paragrafo unico do Art. 133 do Anexo do
Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b), a legislacéo a ser seguida por Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, no SISBI-POA, é a legislacdo federal, Os entes também
podem dispor de regulamentos que sejam equivalentes, aprovados na forma definida
no Regulamento do SUASA e nas normas especificas. Esse regramento também deve

prever 0s poderes necessarios para a efetividade das inspecdes e fiscalizacoes.
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Segundo Meirelles (2011, p.468) a competéncia do Estado membro para orga-
nizar seu servigo publico é ampla, mas fica restrita as normas pertinentes da Consti-
tuicdo Federal. Da mesma forma, a autonomia do Municipio para organizar seu funci-
onalismo é consequéncia da autonomia administrativa de que dispde, dada pelo inciso
| do Art. 30 da Constituicdo Federal. Assim, como os Estados, atendidas as normas
constitucionais aplicadas ao servidor publico, aléem dos preceitos das leis de carater
nacional e de sua Lei Orgéanica, o Municipio pode elaborar o regime juridico de seus
servidores, segundo as conveniéncias locais. No entanto, as disposi¢des estatutarias
ou de outra natureza, se outro for o regime juridico, ndo podem contrariar o estabele-
cido na Constituicdo Federal, pois essas normas tém observancia obrigatoria pela Ad-
ministracao direta ou indireta, conforme o caso, na organiza¢éo do seu pessoal e dos

respectivos regimes juridicos.

Assim, de acordo com o inciso Il do Art. 37 da Constituicdo Federal a investi-
dura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso pu-
blico, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao. Seguindo o que é determinado na Constituicdo Federal,
guanto a forca de trabalho a ser empregada nas equipes de inspecao e fiscalizacéo
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, os incisos Il e 11l do Art. 133 do Anexo
do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b) determinam que o pessoal técnico e auxi-
liar sejam contratados por concurso publico e que ndo tenham quaisquer conflitos de
interesses. O tema também é trazido pelo Art. 137, o qual estabelece que as autori-
dades responsaveis pelas inspecdes e fiscalizacdes previstas devem ser servidores

publicos designados pelos entes.

Tal exigéncia também esta pautada no fato de que a atividade de inspecao
constitui verdadeiro Poder de Policia inerente a Administracado Publica, visando ade-
quar o exercicio dos direitos individuais ao bem-estar geral. O conceito de poder de
policia pode ser extraido do Art. 78 da Lei n®5.172/1966 (BRASIL; 1966), que trata do
direito tributario e é aplicavel a Unido, Estados e Municipios. Nele se |é que poder de
policia é a atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a dis-

ciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
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dependentes de concessao ou autorizacado do Poder Publico, a tranquilidade publica

Ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Para entender o funcionamento do SISBI-POA é fundamental entender o que é
equivaléncia, para fins do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b), sendo que o con-
ceito esta definido no paragrafo Unico do Art. 149. Assim, considera-se equivaléncia
de servicos de inspecao o estado no qual as medidas de inspec¢ao higiénico-sanitaria
e tecnoldgica aplicadas por diferentes Servicos de inspecdo permitem alcancar os
mesmos objetivos de inspecéo, fiscalizacdo, inocuidade e qualidade dos produtos. A

seguir esta a reproducéo do artigo mencionado:

Da Equivaléncia dos Servigcos

[.]

Art. 149. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, o0s
Estados da Federacéo, o Distrito Federal e os Municipios adotardo medidas
necessarias para garantir que inspecdes e fiscalizagbes dos produtos de ori-
gem animal e vegetal, e dos insumos, sejam efetuadas de maneira uniforme,
harmonica e equivalente em todos os Estados e Municipios.

Paragrafo Unico. Para fins deste Regulamento, considera-se equiva-
Iéncia de servigos de inspecéo o estado no qual as medidas de inspec¢éo hi-
giénico-sanitaria e tecnoldgica aplicadas por diferentes servigos de inspecao
permitem alcancar os mesmos objetivos de inspecéo, fiscalizagédo, inocui-
dade e qualidade dos produtos.” (Paragrafo Unico acrescido pelo Decreto n®
7.216, de 17/6/2010) (ANEXO DO DECRETO N° 5.741/2006, ART. 149)

A fim de reconhecer a equivaléncia e a habilitacdo dos Servicos de Inspec¢éo
ao SISBI-POA, faz-se necessario que o ente federativo formalize sua solicitacao, atra-
vés de encaminhamento de um requerimento, acompanhado da legislacédo que o ins-
tituiu e que regulamenta o Servico. Também é preciso apresentar um plano de traba-
lho, demonstrar a estrutura e a existéncia de equipe compativeis com as acdes a se-
rem desenvolvidas, além da lista completa dos estabelecimentos ja registrados e ins-
pecionados pelo Servico. Tais condi¢cdes séo estabelecidas pelo Art. 153 do Decreto
do SUASA (BRASIL; 2006), a seguir transcrito:
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Art. 153. S&o condi¢des para o reconhecimento da equivaléncia e ha-
bilitacdo dos servicos de inspecdo de produtos nos Sistemas Brasileiros de
Inspecéo de Produtos e Insumos Agropecuarios:

| - formalizacdo do requerimento, com base nos requisitos e critérios
definidos pelo Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria; (In-
ciso com redacdo dada pelo Decreto n° 8.445)

Il - apresentacédo da lei que instituiu o servico de inspecédo e da sua
regulamentacao; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n° 8.445)

[l - apresentacao de plano de trabalho do servico de inspecao; (Inciso
com redacéo dada pelo Decreto n° 8.445)

IV — comprovacéao de estrutura e de equipe compativeis com as atri-
buicées; e (Inciso com redacao dada pelo Decreto n° 8.445)

V - apresentacao da lista completa dos estabelecimentos ja registra-
dos e inspecionados pelo servigo de inspec¢édo. (Inciso com redacgéo dada pelo
Decreto n° 8.445) (ANEXO DO DECRETO N° 5.741/2006, ART. 153, INCI-
SOSDEIAV)

A solicitacdo para o reconhecimento deve ser encaminhada ao Ministério da
Agricultura que fara a analise e a aprovacao da equivaléncia. Antes disso, os Estados
ja aderidos fardo a avaliacdo documental e a realizacdo de auditoria técnico-adminis-
trativa para verificacdo da equivaléncia dos Servi¢os vinculados aos Municipios e aos
consoércios de Municipios em sua jurisdicdo. Caso o Estado ndo esteja aderido, com-
pete ao Ministério da Agricultura a analise e a aprovacdo da documentacdo, assim
como a realizacdo de auditoria técnico-administrativa para reconhecimento da equi-
valéncia dos Municipios e consoércios de Municipios. As determinacdes estao contidas
nos paragrafos §2° e §3° do Art. 153 do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b).

Os entes federados e os consorcios de Municipios aderidos ao SISBI-POA de-
vem fornecer ao Ministério da Agricultura a lista completa dos estabelecimentos ja
registrados e inspecionados pelo Servico, inclusive contendo o numero de identifica-
cdo dos estabelecimentos que seréo integrados ao Sistema. Tais determinagdes
constam do inciso V e dos paragrafos 85° e 86° do Art. 153 do Decreto do SUASA
(BRASIL; 2006).

Existem trés possibilidades para que os Servi¢os de Inspecao sejam desabili-
tados do SISBI-POA, sendo: quando descumprirem as normas e as atividades e me-
tas previstas e aprovadas no plano de trabalho de forma a comprometer os objetivos

do SUASA, pela falta de alimentac&o e atualizacdo do sistema de informacéo e de
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atendimento as solicitacdes formais de informacdes. Tais determinagcdes constam do
Art. 154 do Anexo do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b).

4.3.4 O SISBI-POA como instrumento de delegacdo de competéncia

Ha uma outra maneira de se entender o SISBI-POA, sendo esté relacionada a
uma forma especifica que a Defesa Agropecuaria dispde para delegar algumas com-
peténcias do Ministério da Agricultura. Desse modo, € necessario revisar alguns as-
pectos relativos a descentralizacdo administrativa e a delegacéo de competéncia.

Através do Decreto-Lei n° 200/1967 (BRASIL; 1967), que trata da organizacéo
da Administracdo Federal, foram instituidos seus principios fundamentais, dentre os
quais destaca-se a descentralizacéo e a delegacdo de competéncia. De acordo com
a norma referida, a execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
descentralizada para as unidades federadas, desde que essas estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio. O texto traz ainda a determinacao de que a execu-
cdo de programas federais, que tenham carater local, devera ser delegada aos 6rgaos
estaduais ou municipais incumbidos dos servi¢cos correspondentes, mediante convé-
nio. Contudo, os 6rgaos federais responsaveis pelos programas devem conservar a
autoridade normativa, exercendo o controle e a fiscalizacao, indispensaveis sobre a

execucao local.

Os Artigos 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200/1967 (BRASIL; 1967) estabelecem
que a delegacao devera ser utilizada como um instrumento da descentralizacao, vi-
sando assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na proximi-
dade dos fatos, pessoas ou problemas a atender. Tanto o Presidente da Republica,
0s Ministros e as autoridades da Administracéo Federal podem conceder a delegacao,
cujo ato devera indicar: a autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribui-
cOes que serdo objeto de delegacéo. Para Hely Lopes Meirelles (2011, p. 805) a de-
legacéo de competéncia tem carater facultativo e transitorio e se apoia em razdes de

oportunidade, conveniéncia e na capacidade do delegado de exercer, de forma
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satisfatoria, as atribuices conferidas. Além disso, depende de norma que a autorize,
expressa ou implicitamente, sendo que o delegante pode sempre retomar a compe-

téncia e atribui-la a outrem ou, ainda, exercé-la diretamente.

O instrumento da delegacdo de competéncia € regulamentado pelo Decreto n°
83.937/1979 (BRASIL; 1979). Desse, vale a pena destacar o que consta no Art. 2°,
onde € determinado, mais uma vez, que no ato de delegacdo devem ser definidos a
autoridade delegada e as atribuicdes objeto da delegacao. Além disso, torna-se claro
que a delegacdo de competéncia ndo envolve a perda dos poderes do delegante,

podendo este ser novamente avocado sem prejuizo da validade da delegacéo.

Também a Lei n®9.784/1999 (BRASIL; 1999), conhecida como Lei do Processo
Administrativo Federal, trata da delegagcédo de competéncia. Nela fica estabelecido que
a competéncia de um orgéo € irrenunciavel, porém pode ser delegada, com excecéao
de trés objetos: a edicdo de atos de carater normativo; a decisdo de recursos admi-
nistrativos; e as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade. Ainda séo
definidos mais detalhes sobre o ato de delegacédo, o qual devera especificar as mate-
rias e poderes transferidos, os limites da atuacéo do delegado, a duracao, os objetivos

da delegacéo e o recurso cabivel.

Como foi visto, a descentralizacdo administrativa e a delegacéo de competén-
cia sdo principios administrativos que devem ser aplicados a fim de garantir maior
amplitude, agilidade e capilaridade a prestacao dos servicos e a implementacao das
politicas publicas. No a&mbito da Politica Agricola ndo € diferente, na medida em que
em seu ordenamento é estabelecido, como um de seus objetivos, a promocéo da des-
centralizacdo da execucado dos servicos publicos de apoio ao setor rural. Isto para que
as acOes que envolvam Estados, Distrito Federal e Municipios sejam complementa-
das, afim de adequar os diversos mecanismos as necessidades e realidades especi-
ficas de cada local, cabendo também a estes assumir suas responsabilidades na exe-

cucdo das acdes de Defesa Agropecuaria (BRASIL; 1991).

Por outro lado, o Art. 4° da Lei n°® 1.283/1950 (BRASIL; 1950), que trata da
inspecao de produtos de origem animal, da competéncia tanto ao Ministério da Agri-
cultura, quanto aos Estados e aos Municipios para realizarem essa atividade. No en-
tanto, como ja foi visto, ha uma limitacéo da atuacgéo relacionada ao tipo de comeércio

realizado pelo estabelecimento a ser inspecionado. Dessa forma, cabe ao Ministério
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da Agricultura fiscalizar os estabelecimentos que praticam vendas interestaduais ou
internacionais; aos Estados e Distrito Federal os que fazem comércio intermunicipal;
e aos Municipios os que atuam no ambito municipal. No entanto, se 0s Servi¢os esta-
duais, distritais ou municipais forem reconhecidos como equivalentes pelo Ministério
da Agricultura e aderirem ao SISBI-POA poderédo atuar nos estabelecimentos que re-

alizam o comércio interestadual, assim como faz o Ministério da Agricultura.

Neste contexto, pode-se considerar que a adesao ao SISBI-POA por parte dos
entes federados € uma forma de delegacdo de competéncia, pois transfere a execu-
cao de algumas atividades do Ministério da Agricultura, Administracao Federal, para
Estados e Municipios. Isto ocorre, desde que o0s servigos dos entes sejam considera-
dos equivalentes, na terminologia do SISBI-POA, ou devidamente aparelhados, con-
forme é determinado no Decreto-Lei n°® 200/1967 (BRASIL; 1967).

Assim, pode-se dizer que a adeséo ao SISBI-POA é um instrumento especifico
de delegacdo de competéncia para Defesa Agropecuéria, instituido pela Lei n°
9.712/1998 (BRASIL; 1989). Através dele o Ministério da Agricultura pode delegar al-
gumas de suas competéncias para os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e 0s
consoércios de Municipios. A definicdo sobre quais as atividades podem ser delegadas
e quais os entes que podem executa-las constam das leis especificas da Defesa Agro-
pecuaria, que no caso do SISBI-POA é a Lei n° 1.283/1950 (BRASIL; 1950).

E claro que o SISBI-POA é muito mais do que uma ferramenta de delegacéo
de competéncia, pois fornece ao Ministério da Agricultura outros meios capazes de
organizar a inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal, de maneira
que seus procedimentos sejam executados por métodos universalizados e aplicados

de forma equitativa em todos os estabelecimentos do pais.

4.3.5 Avaliagdes técnicas e auditorias no ambito do SISBI-POA

No ambito do SUASA, o Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b) disponibilizou

aos gestores as ferramentas da avaliacao técnica e da auditoria, a fim de organizar,
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estruturar e sistematizar adequadamente as acfes de inspecao e fiscalizacdo no ter-
ritorio nacional e aperfeicoar os seus Sistemas. De acordo com o Art. 135 da referida
norma os Servicos de Inspecdo Estaduais serdo avaliados pelo Ministério da Agricul-
tura, ao passo que os Servicos de Inspecao Municipais e 0os consorcios de Municipios
serdo avaliados pelos Estados. Para tanto, cabe ao Ministério da Agricultura a orien-
tacao dos demais Servicos, visando ao cumprimento dos dispositivos legais estabele-

cidos no Regulamento do SUASA.

Para que os Servicos de Inspecdo Municipais ou aqueles vinculados aos con-
sércios publicos de Municipios sejam reconhecidos como equivalentes, e possam
aderir ao SISBI-POA, devem ser auditados. A determinac¢éo consta do paragrafo tnico
do Art. 151 do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b). A competéncia de realizar
auditorias para a verificacdo da equivaléncia dos Servicos de Inspecédo Municipais ou
daqueles vinculados aos consorcios publicos de Municipios € dos Servicos de Inspe-
cdo Estaduais ja aderidos. Porém, caso o Estado ainda ndo tenha sido admitido no
SISBI-POA, cabera ao Ministério da Agricultura analisar a documentacéao e realizar a
auditoria. As determinacfes constam dos paragrafos 82° e 83° do Art. 153 do Regu-
lamento do SUASA (BRASIL; 2006). Deve-se perceber que o referido artigo ndo men-
ciona a necessidade de realizar auditorias nos Servi¢os de Inspecéo Estaduais para
o reconhecimento da equivaléncia e adeséo ao SISBI-POA. Ressalta-se que a exclu-
sdo da obrigatoriedade da auditoria nesses Servicos foi conferida pelo Decreto n°
8.445/2015 (BRASIL; 2015c).

Apbs a adesao dos Servicos de Inspecéo ao SISBI-POA, esses devem ser sub-
metidos periodicamente a auditorias técnico-administrativas realizadas pelo Ministério
da Agricultura. Essas visam a manutencdo da adesédo e ao aperfeicoamento do Sis-
tema, sendo que sua obrigatoriedade consta do paragrafo 84° do Art. 153 do Decreto
n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006).

Embora o Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b) trate de diversas formas as
auditorias dos Sistemas do SUASA, os conceitos foram definidos somente em 2011,
guando foi publicada a Instrugcdo Normativa n® 36/2011 (BRASIL; 2011), que revogou
0 Anexo | da Instrucdo Normativa n° 19 (BRASIL; 2006) e estabeleceu novos requisi-
tos para adesao ao SISBI-POA. Como informado, os incisos IV, V e VI do Art. 30 da

referida Instrugdo trazem os conceitos de trés tipos de auditoria, sendo: prévia, de
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reconhecimento de equivaléncia e de conformidade. Segue a transcricdo dos trechos

citados:

Art. 30. Para efeito desta Instrucao Normativa, considera-se:

[.]

IV - Auditoria Prévia: avaliacdo operacional que podera ser realizada
por meio de solicitacdo formal dos interessados, antes do inicio do processo
de adesdo, e tera carater de orientacéo no sentido de auxiliar a construgéo
dos planos de trabalho, reuniao de documentacao necessaria e adequacao
de procedimentos;

V - Auditoria de Reconhecimento de Equivaléncia: avaliacéo do-
cumental e operacional realizada pelo Servigo de Inspecédo Coordenador na-
gueles Servicos de Inspecédo Solicitantes;

VI - Auditoria de conformidade: avaliagdo operacional realizada
anualmente pelo Servico de Inspe¢édo Coordenador nos Servicos de Inspecéo
dos Estados, e do Distrito Federal, ja aderidos ao Sistema Brasileiro de Ins-
pecédo de Produtos de Origem Animal; avaliacdo operacional realizada anu-
almente pelos Servicos de Inspec¢édo Estaduais nos Servicos de Inspecéo Mu-
nicipais ja aderidos ao Sistema em sua area de atuacdo geopolitica. (INS-
TRUCAO NORMATIVA N° 36/2011, ART. 30, INCISOS IV, V E VI) (Grifo
NoOss0)

N&o obstante a Instrucdo Normativa n° 36/2011 (BRASIL; 2011) chame de “au-
ditoria prévia” a avaliacdo operacional que é realizada por meio de solicitacao formal
dos Servicos interessados, antes do inicio do processo de adesdo, seria mais apro-
priado que esta acao fosse denominada de “avaliagcao prévia”. Existem dois motivos
para essa afirmacédo, o primeiro é o entendimento que se obtém da analise do Decreto
n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b) e o outro leva em consideragao os conceitos de ava-
liagcdo e auditoria.

O caput do Art. 132 do Anexo do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b) trata
dos entes federativos que ainda néo aderiram ou que optaram pela ndo adeséo ao
SISBI. Nos paragrafos 81°, 82° e 83° fica determinado que o Ministério da Agricultura
realizara auditorias anuais nos Servigos dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-

cipios, assim como os Estados fardo nos seus Municipios. Porém, caso haja
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solicitacao formal, os entes poderdo cooperar tecnicamente. Segue a transcricao do

artigo citado:

Art. 132. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que ainda
n&o tenham aderido ou decidirem pela ndo-adesédo aos Sistemas Brasilei-
ros de Inspecgdo de Produtos e Insumos Agropecuarios terdo suas inspe-
¢coes e fiscalizacbes de produtos de origem animal e vegetal, e insumos
agropecuarios, reconhecidas apenas no ambito de sua jurisdicao.

§ 1° Desde que haja solicitacdo formal, a Unido poderé cooperar tec-
nicamente com os Estados e com o Distrito Federal, da mesma forma que os
Estados poderdo cooperar com 0os Municipios.

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento realizara
auditorias anualmente nos servi¢cos de inspecdo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios.

§ 3° Os Estados realizardo auditorias anuais nos Municipios em
sua jurisdicdo.” (ANEXO DO DECRETO N° 5.741/2006, ART. 132, PARA-
GRAFOS 81°, §2° e 8§3°) (Grifo nosso)

Assim, despreende-se do Decreto do SUASA que o Ministério da Agricultura e
os Estados realizardo auditorias anuais nos Servicos de Inspecao dos Estados e dos
Municipios que ainda ndo tenham aderido ou decidirem pela ndo adesao ao SISBI-
POA. No entanto, se forem solicitados formalmente poderdo cooperar tecnicamente,
nesse caso, realizando avaliacdes técnicas e ndo auditorias. Como foi visto, as audi-
torias prévias do SISBI-POA tém um carater puramente orientativo aos Servigos que
buscam a equivaléncia e a adesdo ao Sistema. Dessa forma, ndo sao na verdade
auditorias, mas avaliacdes técnicas, uma vez que seu resultado ndo implica em deci-
séo final acerca da equivaléncia, nem mesmo na aplicacdo de san¢bes. Servem como
uma forma de cooperagéo entre 0s entes e como uma ferramenta para organizar a
acao e embasar a tomada de decisdo dos gestores estaduais ou municipais, numa

perspectiva de mudanca, visando a melhoria dos servigos.

Por outro lado, mesmo ndo havendo solicitagdo formal de Estados e Munici-
pios, ainda assim ha a prerrogativa do Ministério da Agricultura e dos Estados de re-
alizar, dessa vez auditorias, nos entes que ainda nao tenham aderido ou que decidi-

ram pela ndo adesdo ao SISBI-POA. Ao se referir a realizacdo de auditorias e
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avaliagOes técnicas o paragrafo 8 2° do Art. 135 do Decreto do SUASA determina que
eventuais medidas de correcdo adotadas serdo comunicadas as organizacdes repre-

sentativas da sociedade, da regido ou dos setores afetados.

Note-se, porém, que a realizacao de auditorias anuais, sem a solicitacao formal,
nos Servicos de Estados e Municipios que ainda nédo tenham aderido ou que decidi-
ram pela ndo adesédo ao SISBI-POA, ndo sao realizadas e ndo sao previstas pelo
Ministério da Agricultura em suas normativas. No entanto, a Instru¢do Normativa do
SISBI-POA prevé a realizacdo de auditorias anuais nos entes ja aderidos. Talvez o
Ministério da Agricultura tenha entendido que nao dispunha de recursos suficientes
para auditar todos os entes ndo aderidos, assim tenha optado por auditar anualmente
apenas os aderidos. Porém, antes de estabelecer a estratégia sobre qual tipo de ente
federativo focaria os recursos disponiveis, aqueles aderidos ou ndo aderidos, o ideal
seria empregar o método da analise de risco, conforme é determinado tanto na Lei
quanto no Decreto do proprio SUASA. Assim, deveria ser avaliado o que representa
um maior risco a sociedade, um ente federativo que decidiu cumprir a legislacédo e
aderiu ao Sistema ou um ente ndo aderiu e que sequer se sabe ao certo se possui

uma legislacdo ou um Servico organizado.

A Receita Federal do Brasil tem utilizado, como estratégia de atuacao, o con-
ceito da “Piramide de Conformidade”, dessa forma os contribuintes sdo classificados
em categorias as quais orientam as acdes a serem realizadas. Segundo a Receita
Federal a utilizacdo da metodologia de trabalho, descrita na Piramide de Conformi-
dade, traz vantagens tanto para o érgao, que tem aumentada a sua eficiéncia na apli-
cacao de seus recursos, quanto para os contribuintes (SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL; 2015, p. 8). Um modelo de Piramide de Conformidade, adap-

tada, porém semelhante a preconizada pela Receita Federal consta da Figura 3.
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Figura 3 — Piramide da Conformidade

PIRAMIDE DA CONFORMIDADE

ATITUDE DO ACAO DA
FISCALIZADO FISCALIZACAO

Decidiu ndo cumprir Usar toda a forga da lei
a legislagao

N&o quer cumprir, mas Dissuadir
o fara se a fiscalizagao através da
estiver atenta fiscalizagédo

Tenta cumprir, mas nem
sempre consegue

Quer cumprir Facilitar

a legislagao

Fonte: SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2015, p. 8).
Adaptado pela autora.

E claro que a Piramide da Conformidade, conforme apresentada, ndo pode ser
utilizada de forma integral ou literal no &mbito do SISBI-POA, porém pode-se fazer
uma correlacdo entre o comportamento do ente federativo (atitude do fiscalizado) e a
acao que deve ser tomada pelo Ministério ou Secretarias de Agricultura (acao da fis-

calizacéao).

Por outro lado, o préprio Ministério da Agricultura tem empregado a ferramenta
da analise de risco, em varios de seus procedimentos, para determinar, entre outras,
a frequéncia das fiscalizacfes. Especificamente na area de inspecao de produtos de
origem animal, a Norma Interna DIPOA/SDA n° 2/2015 (DIPOA/2015) estabelece os
procedimentos para o calculo do Risco Estimado Associado ao Estabelecimento (RE),
a fim de determinar a frequéncia minima de fiscalizacdo em estabelecimentos regis-
trados no Servico de Inspecédo Federal, sujeitos a inspec¢éo periddica, isso €, aqueles
gue nao realizam abate de animais. Conforme a norma, os estabelecimentos devem

ser classificados de acordo como o volume de producéo, com os tipos de produtos
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produzidos e com seu desempenho quanto ao atendimento a legislacdo de inspecao.
Quanto ao atendimento a legislacdo sdo consideradas: as violacbes dos padrdes de
identidade e qualidade, microbiologicos, fisico-quimicos ou de limites de residuos e
contaminantes em produtos detectadas em analises oficiais; as reclamacdes, dendn-
cias e demandas formais de consumidores e comunicacdes de 0rgaos terceiros refe-
rentes a violacdes dos padrdes de identidade e qualidade higiénico-sanitaria dos pro-
dutos; a adocgao de acgdes fiscais decorrentes da deteccédo de ndo conformidades du-
rante a fiscalizacdo local; e a identificacdo de risco iminente a saude publica, indicios
de fraude, falsificacdo ou adulteracdo de produtos. Assim, apés calculado o risco es-
timado associado ao estabelecimento esses séo classificados em 4 categorias para
as quais € estabelecida a frequéncia minima de fiscalizacdo, podendo ser: anual, se-
mestral, bimensal ou ainda quinzenal. Como se pode notar, a metodologia da andlise

de risco pode e deve ser adotada no ambito do SISBI-POA.

Assim, analisando-se sob a otica da anélise do risco e sob o conceito da Pira-
mide da Conformidade, o Decreto do SUASA esta completamente adequado, na me-
dida em que estabelece que os entes ndo aderidos devem ser auditados anualmente.
Quanto aos entes aderidos o Decreto ndo definiu a frequéncia das auditorias, pois
essa merece ser estipulada através da ferramenta de analise de risco, que também

deve considerar os recursos disponiveis no 6rgdo executor.

Por outro lado, parece ser 6bvio que tanto o Ministério da Agricultura quanto as
Secretarias néo dispdem de recursos suficientes para realizar auditorias em todos os
entes ndo aderidos. Entdo a solucao é novamente fazer uso da analise de risco, es-
tabelecendo critérios para a definicdo de quem serdo os auditados em cada ano, de
acordo com os recursos disponiveis. O Ministério da Agricultura, ao reduzir as audito-
rias nos entes ja aderidos poderia, com certeza, auditar todos os Estados ainda néo
aderidos na frequéncia estabelecida pelo Decreto do SUASA, ou seja, anualmente.
Por sua vez, os Estados poderiam comecar auditando os Municipios com o maior
namero de habitantes, ou entdo poderiam se valer dos dados do ultimo Censo Agro-
pecuario — 2017 (IBGE; 2018) para verificar quais sao os Municipios de sua jurisdicao
gue possuem o maior numero de estabelecimentos agroindustriais declarados. Note-

se que o IBGE também disponibiliza o volume e o tipo de produtos produzidos.

Enfim, existem varias alternativas viaveis para a realizacdo de auditorias nos

entes ndo aderidos. E fundamental, porém, que exista uma coordenacdo vertical
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efetiva por parte do Ministério da Agricultura sobre os Servicos de Inspecéo Estaduais
para harmonizar e organizar as ac¢bes. E importante notar que a realizacdo dessas
auditorias pode ser uma forma de estimular ou de pressionar a organizacéo dos Ser-
vicos de Inspecao dos entes. Assim, deve-se destacar que a nao realizagao de audi-
torias nos Estados e Municipios ndo aderidos ao SISBI-POA € uma das causas da

baixa adesao ao Sistema.

4.3.6 A Teoria Geral dos Sistemas e o SISBI-POA

A partir de agora, sera realizada uma avaliagdo do SISBI-POA de acordo com
0s cinco elementos propostos por Churchman (1968; apud VENTURA; MARTINELLI,
2006) para a analise dos Sistemas. A fim de relembrar o conceito postulado pelo autor,
tem-se que os Sistemas sdo um conjunto de elementos interdependentes e que inte-
ragem no sentido de alcancar um objetivo comum. Os sistemas sao essenciais em
nossa existéncia, considerando tanto os mais simples e naturais, Como 0s organismos
Vivos, quanto os mais abrangentes e elaborados como as organizacdes sociais, entre

as quais se incluem os sistemas publicos como o SISBI-POA.

Neste contexto, com a criacdo do SUASA os objetivos da Defesa Agropecuaria
foram organizados em Sistemas que se inter-relacionam entre si, com outros Siste-
mas, como 0 SUS, e com as demais acdes que compdem a Politica Agricola nacional.
Deve-se perceber que apesar de terem componentes (atividades) diferentes ha algo
em comum entre eles e 0 SUS, ou seja, a saude publica. A Figura 4 mostra essa inter-

relagéo.
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Figura 4 - A inter-relacdo entre a Politica Agricola, a Defesa Agropecuaria, o SUASA e o
SuUs.

POLITICA
AGRICOLA

DEFESA
AGROPECUARI

SUS

-

SANIDADE VEGE

Legenda: SISBI-POA (POA), SISBI-PEC (PEC) SISBI-POV (POV), SISBI-AGRI (AGRI)
Elaborado pela autora.

Considerando os cinco aspectos béasicos elencados por Churchman (1968;
apud VENTURA; MARTINELLI, 2006) para analisar um sistema, verifica-se que o pri-
meiro € o objetivo. Esse € importante para fixar seus limites e orientar os demais ele-
mentos e relacionamentos para alcancar seu fim. Sem objetivo definido, as unidades
gue desempenham tarefas e papéis especificos ficam sem saber a raz&do para realizar

seu trabalho e sem um propésito o Sistema nao existe.

No caso do SISBI-POA seu objetivo é fazer com que a inspecao industrial e
sanitaria dos produtos de origem animal seja gerida de maneira que os procedimentos
e a organizacdo da fiscalizacao se facam por métodos universalizados e aplicados
equitativamente em todos os estabelecimentos do pais, a fim de garantir a identidade,

qualidade e seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos produtos agropecuarios
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finais destinados aos consumidores. Assim, o SISBI-POA busca harmonizar os méto-
dos de inspecéo adotados pelos diversos Servicos que a executam, através da coor-

denacgdo do Ministério da Agricultura.

O segundo aspecto é o ambiente que inclui tudo que esta fora do Sistema, mas
qgue o influencia. O SISBI-POA € um sistema aberto, pois tem contato direto com o
ambiente externo, o qual fornece informagdes e diferentes recursos. O ambiente é
composto pelos elementos externos que influenciam e séo influenciados diretamente
pelo Sistema. Assim, tem-se uma gama muito grande de atores e organizacdes que
interagem com o SISBI-POA, sendo: produtores rurais, industriais e fornecedores de
insumos, distribuidores, cooperativas, associac¢des, federacdes, sindicatos, industriais
e agroindustriais, atacadistas e varejistas, importadores, exportadores, empresarios,
responsaveis técnicos e quaisquer outros operadores ao longo das cadeias de produ-
cdo. Também influenciam o SISBI-POA os gestores dos Orgéos Estaduais e Munici-
pais executores da Defesa Agropecuaria. Os poderes Legislativos Federal, Estaduais
e Municipais também séo fundamentais, na medida que definem as leis que conduzem

o funcionamento do Sistema.

Ha ainda o Ministério da Saude e sua vinculada, a Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (ANVISA), que normatiza a rotulagem de alimentos e os aditivos per-
mitidos para o uso. A Vigilancia Sanitaria dos Estados e Municipios que, entre outras
atividades, atuam na fiscalizacdo do comércio de alimentos por meio de a¢des que
buscam eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e investigam surtos de doencas

de transmissao alimentar (DTA) séo intimamente ligadas ao SISBI-POA.

Os 6rgéaos de controle governamental também séo importantes no ambiente do
SISBI-POA, assim, no ambito Federal, tem-se o Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico Federal (MPF). Nos planos
dos governos estaduais e municipais atuam o Tribunais de Contas dos Estados (TCE),
0s Orgaos de controle interno e os Ministérios Publicos Estaduais (MPE). A atuacdo
dessas instituices que tém o objetivo de controlar a administracdo publica, permite
gue sejam monitorados desde a legalidade dos atos do governo até complexas deci-
sbes técnicas relativas as politicas publicas. Essa grande amplitude de controles, ga-
rante a responsabilizacéo e a transparéncia que séo valores fundamentais para a de-

mocracia e a gestao eficiente.
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Ainda fazem parte do ambiente do SISBI-POA as instituicdes de ensino e pes-
quisa que sdo importantes, ndo somente no desenvolvimento de novas tecnologias,
mas também na validagcao de novos procedimentos e na analise de risco. Além disso,
sdo responsaveis, muitas vezes, pela formagéo, capacitacdo e educacao continuada
dos profissionais integrantes do sistema. Por fim, porém ndo menos importante, estdo
os consumidores finais dos produtos inspecionados. As tendéncias do consumo de
alimentos, tais como a saudabilidade, conveniéncia, sustentabilidade e a busca por
novas experiéncias estao entre os principais movimentos que vem moldando a indus-

tria de alimentos e, consequentemente, impactam no SISBI-POA.

O terceiro aspecto esta relacionado aos recursos que sao 0s meios disponiveis,
Ou seja, 0s insumos que o Sistema pode retirar dele proprio ou do meio ambiente e
gue permitem o desempenho das tarefas. Pode-se analisar principalmente os recur-
sos humanos, de infraestrutura e financeiros. Em relacdo aos recursos humanos o
proprio SISBI-POA imp&e parametros a serem atendidos. Assim, é determinado que
o0 tanto o Ministério da Agricultura, quanto os Estados e Municipios que aderirem ao
sistema, devam assegurar que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspecoes e
fiscalizacBes seja contratado por concurso publico, ndo tendo quaisquer conflitos de
interesses. Esses precisam possuir poderes legais necessarios para efetuar as inspe-
cOes e fiscaliza¢cBes, adotando as medidas necessérias para garantir a identidade e a
seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos produtos de origem animal destinados

aos consumidores.

Quanto a infraestrutura disponivel é estabelecida a necessidade de instalacdes
e equipamentos adequados para a realizacdo das atividades com seguranca e efeti-
vidade, assim como a existéncia ou 0 acesso a laboratorios oficiais ou credenciados,

com capacidade adequada para realizacdo de testes e controles oficiais.

Em relacdo aos recursos financeiros que suportam as acdes do SISBI-POA,
esses sdo oriundos das respectivas administracdes e, em alguns casos, podem se
originar de transferéncias voluntarias da Unido. Como foi visto, a inspecao de produtos
de origem animal € uma competéncia concorrente, sendo exercida simultaneamente
pelos diversos entes federativos, cabendo a esses o financiamento das acdes. De
acordo com o Decreto do SUASA (BRASIL; 2006) é responsabilidade de todas as
insténcias garantir 0s recursos necessarios para as atividades do Sistema, em suas

respectivas jurisdigcdes, havendo a possibilidade de cobranca de taxas ou encargos, a
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fim de cobrir as despesas ocasionadas pelos controles oficiais. A mesma norma auto-
riza o Ministério da Agricultura, no ambito de sua atuacédo, a celebrar convénios com
entes publicos, para apoiar, subsidiariamente, as a¢cdes no campo da Defesa Agrope-

cuaria.

Visando facilitar o acesso dos entes federativos aos recursos repassados atra-
vés de convénios com o Governo Federal, o Decreto n° 8.613/2015 (BRASIL; 2015a)
acrescentou o Art. 129-A ao Decreto do SUASA (BRASIL; 2006). Dessa forma, as
atividades da Defesa Agropecuaria foram consideradas acfes sociais voltadas a pro-
tecdo da saude e da seguranca alimentar, enquadrando-se no disposto no Art. 26 da
Lei n°® 10.522/2002 (BRASIL; 2002). Isso significa que ndo ha restricdo para transfe-
réncia de recursos federais destinados a execuc¢ao de a¢bes de Defesa Agropecuaria
em decorréncia de inadimplementos que sejam objetos de registro no cadastro infor-
mativo de créditos ndo quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e no Sistema Inte-
grado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). Na prética, podem
ser firmados convénios para o desenvolvimento das a¢cdes do SUASA, mesmo com

entes federativos inadimplentes junto ao Governo Federal.

O gquarto aspecto basico para a analise do Sistema diz respeito aos componen-
tes, que sao as atividades desenvolvidas para o alcance do seu objetivo, sendo ele-
mentos essenciais para seu funcionamento. Assim, no SISBI-POA as principais ativi-
dades desenvolvidas estédo previstas no Art. 130 do Anexo do Decreto n° 5.741/2006
(BRASIL; 2006b) que sao: auditoria, fiscalizacdo, inspecéo, certificacédo e classifica-
cdo de produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos, e residuos de valor
econdmico. Essas devem ser executadas conforme a legislacéo vigente e os compro-
mMissos internacionais firmados pela Unido. De acordo com o Art. 156 do mesmo De-
creto, as autoridades competentes dos Servigos publicos vinculados ao SISBI devem
assegurar que as suas atividades sejam realizadas com transparéncia, devendo fa-
cultar ao publico o acesso as informacgdes relevantes que detenham em especial as
atividades de controle. Também devem garantir a imparcialidade, a qualidade e a co-
eréncia dos controles oficiais, conforme disposto no Art. 139. Os demais aspectos
relacionados a organizagao e ao funcionamento do SISBI-POA ja foram abordados no

tépico 4.3.3, sendo que as atividades de auditoria estdo detalhadas no 4.3.5.

O quinto aspecto a ser observado para analise de um sistema é sua adminis-

tracdo, abrangendo, principalmente, o planejamento e o controle do sistema. De
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acordo com Art. 155 do Anexo do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b), para cum-
prir os objetivos do SISBI o Ministério da Agricultura devera desenvolver o planeja-
mento e o plano de gestao dos programas, acdes, auditorias e demais atividades ne-
cessarias a inspecdo animal. Nessa perspectiva, quanto mais o planejamento do
SISBI-POA estiver articulado e integrado com os demais atores, tanto maior sera a

garantia de um Servico de Inspecéao eficiente e equitativo.

4.3.7 A situacédo atual do SISBI-POA

De acordo com os dados do Ministério da Agricultura (MAPA; 2019), atualmente
existem 38 entes aderidos ao SISBI-POA, sendo: 13 SIE, 22 SIM e 3 consorcios pu-

blicos de Municipios, como pode ser visto na Figura 5.

Figura 5 - Nimero de Servigos de Inspecédo, conforme o tipo de inspecao, reconhecidos
como equivalentes ao SISBI-POA pelo Ministério da Agricultura, até 27/10/2019.

@13 @22 W 3

Legenda: SIE — Servigo de Inspec¢éo Estadual, SIM - Servico de Inspecéo Municipal
Fonte: MAPA (2019). Elaborado pela autora.

Ao analisar o numero de Servi¢os aderidos ao SISBI-POA, por ano, verifica-se
gue apods 13 anos da regulamentacdo do SUASA, ocorrida em 2006, ndo se observa
nenhuma tendéncia de crescimento. Apesar disso, 2019 alcangou o maior numero de
entes aderidos, igualando o que havia ocorrido em 2010, ambos com 6 Servicos re-
conhecidos como equivalentes. O Grafico 1 apresenta o numero e o tipo do Servico,

por ano, que aderiram ao SISBI-POA.
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Grafico 3 - Nimero e o tipo de Servicos de Inspegao aderidos ao SISBI-POA, por ano, até

27/10/2019.
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Legenda: SIE — Servigo de Inspecéo Estadual, SIM - Servi¢o de Inspe¢do Municipal
Fonte: MAPA (2019). Elaborado pela autora.

Em relagéo aos Servigos Estaduais de Inspecéo, atualmente existem 13 aderi-
dos aos SISBI-POA, sendo: Bahia (2010), Minas Gerais (2010), Parana (2010), Rio
Grande do Sul (2011), Distrito Federal (2012), Santa Catarina (2013), Espirito Santo
(2013), Goias (2014), Mato Grosso do Sul (2016), Mato Grosso (2017), Pernambuco
(2019), Tocantins (2018) e Ronddnia (2018). A localizacdo dos Estados aderidos ao
SISBI-POA, por ano, esta no Mapa 1.
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Mapa 1 - Estados brasileiros aderidos ao SISBI-POA, por ano, até 27/10/2019.

Da plataforma Bing
© GeoNames, HERE, MSFT, Microsoft
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Fonte: MAPA (2019). Elaborado pela autora.

Observa-se que menos da metade (48%) dos estados brasileiros possuem um
Servico de Inspecéo aderido ao SISBI-POA. As Regifes Sul e Centro-Oeste ja estao
com todos os Servi¢os Estaduais aderidos. Ja as Regifes Norte e Nordeste possuem
apenas 02 Estados, cada, com os Servicos incluidos, equivalendo, respectivamente,
a 29% e 22% dos estados da Regido. A Regido Sudeste tem a metade dos estados
com Servicos aderidos. O numero de Estados aderidos ao SISBI-POA, por Regiéo,

podem ser visualizados na Tabela 3.
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Tabela 3 - Niumero e percentual de Estados, por Regido, com SIE aderidos ao SISBI-POA,
até 27/10/2019.

N° de Estados N° de Estados com SIE Aderi- % Estados

dos ao SISBI-POA com SISBI-
POA
Norte 7 2 29%
Nordeste 9 2 22%
Centro-oeste 3 3 100%
Sudeste 4 2 50%
Sul 3 3 100%
DF 1 1 100%
Total 27 13 48%

Legenda: SIE — Servi¢o de Inspec¢éo Estadual
Fonte: MAPA (2019), elaborada pela autora.

Quanto aos Servicos de Inspecédo Municipal (SIM), atualmente existem 22 ade-
ridos ao SISBI-POA de forma isolada. Esses estéo localizados em 5 estados, sendo
que 59% (13) pertencem ao Rio Grande do Sul. O Gréfico 4 mostra o nUmero e o

percentual de Municipios aderidos ao SISBI-POA, por estado.

Gréfico 4 - NUmero e percentual de Municipios aderidos ao SISBI-POA, por estado, até
27/10/2019.

MG; 1; 5%

SP; 4; 18% PR; 2; 9%

SC; 2; 9%

RS; 13; 59%

Fonte: MAPA (2019). Elaborado pela autora.
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Em relacdo aos consorcios publicos, atualmente existem 3 aderidos SISBI-
POA, sendo: Consoércio Interestadual e Intermunicipal de Municipios de Santa Cata-
rina, Parana e Rio Grande do Sul de Seguranca Alimentar, Atencdo a Sanidade Agro-
pecuaria e Desenvolvimento Local (CONSAD), Consoércio Intermunicipal de Desen-
volvimento Econdmico, Social e do Meio Ambiente (CIDEMA) e o Consorcio Publico
de Desenvolvimento do Vale do lvinhema (CODEVALE).

Esses consorcios publicos abrangem 58 Municipios distribuidos em 4 estados.
O CODEVALE atua no Mato Grosso do Sul e possui 11 Municipios, o CIDEMA fica
em Santa Catarina e possui 18 Municipios, jA 0 CONSAD abrange 29 Municipios dos
Estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. Dentre os Municipios que
sdo abrangidos por esses consorcios, Santa Catarina concentra 57% (33), seguido
pelo Parana, com 19% (11), Mato Grosso do Sul, com 18% (11) e Rio Grande do Sul,
com 5% (3).

Considerando os Servicos de Inspecao Municipal aderidos ao SISBI-POA iso-
ladamente e aqueles aderidos através de consércios Publicos, tem-se um total de 80
Municipios. O Mato Grosso do Sul possui 0 maior percentual de Municipios aderidos,
isto é, 13,92% (11) do total existente no estado. Em seguida vem Santa Catarina, com
11,86% (35) dos Municipios aderidos, seguido pelo Parana, com 3,26% (13). O Rio
Grande do Sul, apesar de possuir um percentual elevado de Servicos Municipais ade-
ridos em relacdo aos demais estados, tem apenas 3,22% (16) dos seus Municipios
aderidos ao SISBI-POA. Sao Paulo possui 0,62% (4) e Minas Gerais apenas 0,12%
(1) dos Municipios aderidos. Com isso se conclui que apenas 1,44% dos Municipios
brasileiros se encontram aderidos ao Sistema. A Tabela 4 apresenta o nUmero e o

percentual de Municipios aderidos ao SISBI-POA em cada estado.
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Tabela 4 - Namero e percentual de Municipios aderidos ao SISBI-POA, diretamente ou
através de Consdrcios Publicos, por Estado, até 27/10/2019.

N° de Municipios

N° Tptgllde Aderidos a0 % de Municipios
Municipios SISBI-POA Aderidos ao SISBI-POA
MG 853 1 0,12%
MS 79 11 13,92%
PR 399 13 3,26%
RS 497 16 3,22%
SC 295 35 11,86%
SP 645 4 0,62%
Total 2.768 2,89%

Fonte: CONSAD (2019) MAPA (2019), WIKIPEDIA (2019), elaborada pela autora

No Rio Grande do Sul o Servigo de Inspecédo Estadual aderiu ao SISBI-POA
em 2011. Como foi visto, em relacdo aos Municipios, atualmente o Estado possui
apenas 16 (3,22%) aderidos ao Sistema (MAPA, 2019), sendo que para 13 deles a
adesao foi direta e 3 aderiram através de um consorcio Publico, denominado CON-
SAD, sendo: Derrubadas, Santo Augusto e Seberi. A relacdo dos 13 Municipios gau-
chos que aderiram individualmente ao SISBI-POA, com o0 ano da adesao e a identifi-

cacao da respectiva Portaria, encontra-se na Tabela 5.

Tabela 5 - Relagdo de Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, que estédo aderidos
ao SISBI-POA de formaisolada, por ano, e suas respectivas Portarias de adeséo, até 27/10/2019.

N° Cidade Ano Portaria ‘
1 Rosario do Sul 2010 Portaria n° 220, de 29 de abril de 2010
2 Santa Cruz do Sul 2010 Portaria n® 221, de 29 de abril de 2010
3 Erechim 2010 Portaria n® 523, de 31 de dezembro de 2010
4 Alegrete 2011 Portaria n°® 186, de 28 de outubro de 2011
5 Séo Pedro do Butia 2011 Portaria n® 218, de 7 de dezembro de 2011
6 Santana do Livramento 2013 Portaria n® 62, de 8 de maio de 2013
7 Glorinha 2013 Portaria n°® 138, de 31 outubro de 2013
8 Miraguai 2014 Portaria n® 145, de 16 de julho de 2014
9 Marau 2014 Portaria n® 350, de 1° de outubro de 2014
10 Santa Maria 2017 Portaria n°® 029, de 06 de margo de 2017
11 Engenho Velho 2018 Portaria n® 72, de 3 de julho de 2018
12 Caxias do Sul 2019 Portaria n® 10, de 29 de janeiro de 2019
13 Salvador do Sul 2019 Portaria n® 188, de 19 de setembro de 2019

Fonte: MAPA (2019), elaborada pela autora.
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O Mapa 2 apresenta a localizacéo geografica dos 16 Municipios gauchos que

estao aderidos ao SISBI-POA, de forma individual ou através de consorcio Publico.

Mapa 2 - Localizacao geografica dos Municipios aderidos ao SISBI-POA no Estado do
Rio Grande do Sul, de forma individual e através de consdrcios Publicos, até 27/10/2019.
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Fonte: MAPA (2019) e CONSAD (2019). Elaborado pela autora.

Como pode ser observado, passados 13 anos da regulamentacdo do SISBI-
POA o percentual de Estados e de Municipios aderidos ao Sistema ainda € muito
baixo. Assim, apesar de ter sido aberta a possibilidade desses entes aderirem ao Sis-
tema, permitindo que os estabelecimentos inspecionados pelos respectivos Servigcos
de Inspecédo pudessem ampliar seu mercado potencial para além de sua jurisdi¢éo, a

verdade é que o problema a ser resolvido parece ser muito mais profundo.

A Lei n° 1.283/1950 (BRASIL; 1950) fui publicada em 1950, assim, ha quase
70 anos a execucao da prévia inspecao sanitaria e industrial dos estabelecimentos
gue trabalham com produtos de origem animal é obrigatéria para as trés esferas de
governo, ou seja, Unido, Estados e Municipios. Por isso, era de se esperar que prati-
camente todos os Municipios brasileiros ja estivessem cumprindo a Lei, a qual exige
a existéncia de um Servico de Inspecado estruturado para sua execucdo. Porém, a

realidade apresentada pelos Municipios brasileiros ndo é bem essa.
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Em 2006, quando foi regulamentado o SISBI-POA, o antigo Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA) estimava que apenas 20% dos municipios brasileiros
possuiam um Servico de Inspecao estruturado. O entdo consultor do Programa de
Agroindustria do MDA declarou: “Temos a grande maioria dos municipios brasileiros
gue ainda dependem de criar uma legislacdo, de criar um servi¢co de inspecdo muni-
cipal, para depois solicitar adesao ao Suasa.” (PREZOTO, 2006). Mesmo assim, a
expectativa daquele Ministério era que a regulamentacdo do SUASA facilitaria a en-

trada e a permanéncia dos produtos da agricultura familiar no mercado.

Héa de se notar que atualmente ainda ndo existem estatisticas oficiais sobre o
namero de municipios brasileiros que possuem um Servi¢co de Inspecédo estruturado,
todos os dados divulgados até hoje séo apenas estimativas. Em razéo disso, em 2012,
a Confederacédo Nacional dos Municipios (CNM) fez um estudo visando mapear a si-
tuacao dos Servico de Inspecdo Municipal no Brasil. A entidade verificou que apenas
32,29 % (1.334) dos 4.131 Municipios que responderam a pesquisa afirmaram ter um
Servigo instituido por lei municipal (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICI-
PI10S, 2015). O mesmo estudo mostrou que ha Regiao Sul, o percentual de Municipios
com o Servico estruturado era mais elevado, sendo de 65,7% no Rio Grande do Sul,

63,6% em Santa Catarina e de 50,7% no Parana.

Em 2017, a Confederacéo realizou outro estudo, dessa vez a pesquisa foi apli-
cada em 4.743 do total de 5.570 Municipios brasileiros, sendo que apenas 40% des-
ses informaram possuir um Servi¢co de Inspecao estruturado (ROCHA, 2018). Este
percentual chegou a 66% na Regido Sul e apenas 28% na Regidao Nordeste. Compa-
rando-se com os dados da pesquisa realizada em 2012, houve um aumento de 44%
do numero de Servicos de Inspecdo Municipal no pais, sendo que nesses 5 anos fo-
ram constituidos 678 novos. Em relagdo ao Rio Grande do Sul, foi observado um au-
mento de 9%, passando de 320 Municipios com Servi¢os, em 2012, para 348 em 2017
(ROCHA, 2018). Se for inferido que os 497 municipios galuchos participaram da pes-

quisa, ter-se-ia 70% deles com Servico de Inspecgéao estruturado.

A Figura 6 mostra as estimativas sobre o percentual de Municipios brasileiros

gue possuem um Servico de Inspecéao estruturado, nos anos de 2006, 2012 e 2017.
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Figura 6 - Estimativas do percentual de Municipios brasileiros que possuem um Servico
de Inspecéo de produtos de origem animal implantado, nos anos de 2006, 2012 e 2017.

Fonte: PREZOTO (2006), CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS (2015); ROCHA (2018).
Elaborado pela autora.

Uma vez que as estimativas mostram que menos de 40% dos Municipios bra-
sileiros possuem um Servico de Inspec¢do instituido, é de se esperar que poucos te-
nham tido condi¢des para aderir ao SISBI-POA. Em relagéo ao Rio Grande do Sul,
porém, a pesquisa da CMN, de 2017, apontou que 70% (348) dos Municipios possuem
um Servico de Inspecédo, no entanto, apenas 16 (4,6%) estdo aderidos ao SISBI-POA,
isolados ou através de consorcios Publicos. Pode-se perceber que nesse estado, o
problema da baixa adesdo nao esteja apenas relacionado a existéncia do Servigo de

Inspecdo, ensejando, assim, que outros fatores devam ser analisados.

Pode-se supor que talvez a adeséo ao Sistema nao traga beneficios concretos
ao Municipio, ndo estimulando a implementacdo das acfes necessarias. No entanto,
nao parece ser esse o entendimento dos gestores municipais. Ao contrario, a pesquisa
realizada pela CMN (2013, p. 12), em 2012, mostrou que as Prefeituras que respon-
deram o questionario acreditavam que ao aderirem ao SISIBI-POA teriam 0s seguin-
tes beneficios: 24,70% esperavam ter um melhora na qualidade dos produtos oferta-
dos para a populagao; 24,09% previam um aumento da geragao de emprego e renda
no Municipio; 17,23% achavam que permitiriam o0 acesso de estabelecimentos regis-
trados a outros mercados, 15,70% que atrairiam novos estabelecimentos para o Mu-

nicipio e 10,82% acreditavam que com a adeséo haveria um estimulo para que 0s
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estabelecimentos se formalizassem. Apesar de elencarem varios pontos positivos que
a adesao ao SISBI-POA traria, 79,39% dos Servicos Municipais, que responderam a

pesquisa, ainda ndo haviam solicitado a adeséao ao SISBI-POA.

Supondo que esses resultados também expressem a visao dos gestores muni-
cipais gauchos, fica a duvida sobre quais seriam entao as causas para a baixa adesao
dos Municipios ao SISBI-POA. E exatamente isso que se pretende discutir a seguir,
utilizando os dados das auditorias realizadas nos Servi¢os de Inspe¢ao Municipais.

4.4 A ANALISE DOS RELATORIOS DE AUDITORIAS

A fim de verificar as principais ndo conformidades encontradas nos Servicos de
Inspecao Municipal do Rio Grande do Sul foram analisadas as informagdes contidas
nos relatorios de auditoria realizadas pela Secretaria da Agricultura do RS nas sedes

dos Servicos de Inspecao Municipal.

Essas auditorias foram executadas como parte de um convénio firmado entre
o Ministério da Agricultura e a Secretaria da Agricultura do RS, identificado no Sistema
de Convénios (SICONV) do Governo Federal pelo niimero 799221/2013'8. Seu o ob-
jeto era o “Apoio a reestruturagao e implementacgao do Sistema Unificado de Atencao
a Sanidade Agropecuéria (SUASA) e o fortalecimento das acfes de Defesa Agrope-
cuaria”. Uma das metas do instrumento era “Aperfeicoar os Servigos de Inspecéo Es-
taduais visando a melhoria continua do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos
de Origem Animal”. Dentre as vérias etapas constantes da meta, encontrava-se a “Re-
alizacao de auditorias nas sedes dos servigos de inspecao municipais, bem como em
amostra dos estabelecimentos sob inspecdo permanente e periddica para verificar a

eficacia do servico de inspegéo municipal”. Para essa etapa foi previsto o valor de R$

18 Fonte: https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/Resul-
tadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=389804&destino=. Acessado em 18
de out. 2019.
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129.139,51, visando cobrir os custos de deslocamento dos Fiscais Estaduais Agrope-

cuarios até os Municipios a serem auditados.

Ha de se notar, no entanto, que as metas 1, 7 e 8 que tratam da aquisicéo de
bens e equipamentos para a “Reestruturacédo e Implementacéo das Unidades de De-
fesa Agropecuaria no Estado”, nas quais estavam incluidas as a¢des de inspecao de
produtos de origem animal, contou com um total de R$ 8.191.676,07. Com esses re-
cursos foram adquiridos automoveis, caminhonetes, vans, computadores de mesa,
notebooks, impressoras, projetores multimidia, termdémetros etc. Tais bens e equipa-
mentos deveriam suprir a Secretaria da Agricultura do RS para a realizacéo das a¢cdes
de Defesa Agropecuaria, dentre elas as referidas auditorias. O convénio esteve em
vigéncia de 31/12/2013 a 30/12/2017, com previsdo de um montante de R$
12.278.582,67, sendo R$ 1.121.084,87 relativos a contrapartida financeira do Estado.

A partir das auditorias nos Servigos de Inspecao Municipais foram elaborados
os “Relatérios de Auditoria SISBI-POA e/ou SUSAF-RS”, os quais contém as informa-
cOes previstas na Instrucdo Normativa n° 36/2011 (BRASIL; 2011) que estabelece os

requisitos para o reconhecimento da equivaléncia dos Servi¢os ao SISBI-POA.

As auditorias foram classificadas de acordo com o tipo, conforme estabelecido
na norma, ou seja: auditoria prévia, auditoria de reconhecimento de equivaléncia e
auditoria de conformidade. Esses tipos foram denominados de forma resumida em:
prévia, reconhecimento e conformidade. As auditorias prévias e as de equivaléncia
sao executadas, mediante a solicitagdo do Servico Municipal, pela Secretaria da Agri-
cultura do RS, em razdo do Servico de Inspecao Estadual ja ser aderido ao SISBI-

POA. Ja as auditorias de conformidade séo realizadas por iniciativa do Servico auditor.

As auditorias prévias tém carater orientativo, e por isso, sao realizadas antes
do inicio do processo de adesdo. A orientacdo tem o objetivo de auxiliar a construcao
dos planos de trabalho, a organizacdo da documentacdo necessaria e, também, a
adequacéao dos procedimentos realizados pelo servi¢o. Ja as auditorias de reconheci-
mento, devem ser solicitadas quando o Servico interessado julga ter atingido a capa-
cidade operacional adequada para ser considerado equivalente. A Figura 7 traz um
resumo dos diferentes tipos de auditoria estabelecidos pela Instru¢do Normativa n°
36/2011 (BRASIL; 2011).
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Figura 7 - Tipos de auditoria realizadas nos Servi¢os de Inspec¢éo de produtos de origem
animal, para a adesé&o ao SISBI-POA, conforme a Instru¢do Normativa n® 36/2011 (BRASIL; 2011).

+ Avaliacdo operacional, realiziada por meio de
solicitagdo formal dos interessados, antes do inicio do
processo de adesdo. Tem carater orientativo.

Auditoria de «Avaliacdo documental e operacional, realizada por
meio de solicitagéo formal. Visa determinar se o

servico é equivalente.

* Avaliacdo operacional realizada anualmente nos
servicos ja aderidos ao Sistema. Visa determinar a
conformidade do servico.

Auditoria de
Conformidade

Fonte: Instrugcdo Normativa MAPA n° 36/2011 (BRASIL; 2011). Elaborado pela autora.

Deve-se ressaltar que até 2018, quando foi publicado o Decreto Estadual n°
54.189/2018 (RIO GRANDE DO SUL; 2018), que atualmente regulamenta o SUSAF-
RS, da mesma forma que o SISBI-POA, eram realizadas auditorias prévias, de equi-
valéncia e conformidade nos Servicos de Inspecao Municipais interessados ou aderi-
dos ao SUSAF-RS. Esse ponto sera detalhado quando for analisado esse Sistema
estadual. Assim, a Secretaria da Agricultura do RS realizou auditorias no ambito do
SUSAF-RS e justificou que os requisitos exigidos nesse Sistema eram semelhantes
agueles relacionados ao SISBI-POA. Dado o fato que os modelos de relatérios utiliza-
dos pelo SISBI-POA e pelo SUSAF-RS foram considerados equivalentes pelo Minis-
tério da Agricultura, na medida em que foram aceitos para a execu¢do do convénio
SICONV n° 799221/2013, também foram nesse trabalho.

Como a quantidade de informagdes contidas nos relatorios de auditoria € muito
grande, sendo que vérias estdo relacionadas as questdes especificas de inspecéo e
fiscalizagdo dos produtos de origem animal, foram selecionados alguns itens mais

correlacionados a estruturacéo e organizacédo dos Servi¢os. A intengdo era analisar
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parte do componente técnico-administrativo necessario para a implementacao da po-

litica publica. Assim, foram avaliados o0s seguintes aspectos:

a)

b)
c)
d)

e)
f)
9)

h)

)
K)

Concluséo sobre o atendimento aos requisitos estabelecidos na legisla-
cao dos Sistemas;

Existéncia de legislacdo que ampara o Servico de Inspecéo;

Controle de entrada e saida de documentos e controle interno;

Quadro de pessoal compativel com as atividades e capacitacdo da
equipe;

Estrutura fisica do servico, mobiliario, computadores e periféricos e vei-
culos;

Sistemas de informacao;

Controle da formulacao de produtos

Disponibilidade de laboratorio;

Medidas adotadas frente as n&o conformidades;

Tratamento dos autos de infracdo emitidos;

Acbes de combate a clandestinidade e de educacéo sanitaria.

Dos relatérios se analisou apenas as ndo conformidades identificadas. So-

mente no item denominado “Conclusao”, que trata do atendimento aos requisitos es-

tabelecidos na legislacdo, esse foi classificado conforme constava nos documentos

em: atende, atende com restricbes ou néo atende.

Nesse estudo, foram avaliados 106 relatorios de auditoria realizadas em 79
(15,9%) dos 497 municipios do Rio Grande do Sul, entre os anos de 2014 e 2017.

Considerando que o numero de auditorias € maior do que o numero de Municipios

auditados, conclui-se que alguns receberam mais de uma auditoria. Assim, 72,15%

(57) dos Municipios receberam apenas uma auditora, 22,78% (18) receberam duas,

3,80% (3) receberam 3 auditorias e 1,27% (1) recebeu 4 auditorias. Os dados sdo

expressos no Grafico 5.
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Gréfico 5 - NUmero de auditorias realizadas por Municipio, durante o periodo analisado.
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Quanto ao tipo de auditoria realizada, 53 (67,09%) eram prévias, 36 (3,96%) de
reconhecimento da equivaléncia e 17 (16,04%) de conformidade. E importante desta-
car que todas as auditorias de conformidade foram realizadas em Municipios aderidos
ao SUSAF-RS e ndo ao SISBI-POA. Cabe lembrar que as auditorias de conformidade
do SISBI-POA séo executadas pelo Ministério da Agricultura e ndo pelas Secretarias
Estaduais. Um ponto interessante de se observar é que o Municipio que recebeu 4

auditorias, todas foram para a avaliacado da conformidade.

4.4.1 Conclusao final das auditorias realizadas

Ao final de cada auditoria realizada nos Servicos de Inspecéo, tendo em vista
as observacoOes relacionadas aos achados encontrados tanto na sede do Servico,
guanto numa amostra dos estabelecimentos registrados, os auditores emitem um pa-

recer final. Esse pode ser favoravel ou desfavoravel ao reconhecimento da
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equivaléncia do Servico de Inspecao ou ainda a manutencéao do Servico no SISBI-

POA ou no SUSAF-RS, dependendo do tipo de auditoria que é realizada.

Assim, analisando-se a concluséo final das auditorias se pode observar que
durante as avaliagBes prévias nenhum Servigco atendeu por completo os requisitos
estabelecidos pela legislacdo do SISBI-POA ou do SUSAF-RS. Nas auditorias de re-
conhecimento da equivaléncia também foi observado um alto indice de ndo atendi-
mento, sendo de 66,67%. Dessas, em apenas duas (5,56%) a concluséo final foi de
gue o Servigo atendia as exigéncias, em outras 10 (27,78%) houve o atendimento

apenas parcial dos requisitos.

Por outro lado, das 17 auditorias realizadas em Municipios ja aderidos ao SU-
SAF-RS, nas quais se verifica a conformidade do Servigco, observou-se que em ape-
nas uma (5,88%) os requisitos nédo foram atendidos, sendo justamente naquele Muni-
cipio que recebeu 4 auditorias. Os dados relativos ao numero e ao percentual de au-

ditorias realizadas, por tipo e concluséo final, constam da Tabela 6.

Tabela 6 - NUmero e percentual de auditorias, conforme o tipo e a concluséao.

Tipo de Atende aos N&o Atende aos  Atende Parcialmente
Auditoria Requisitos Requisitos aos Requisitos
N° % N° % N° % N° %
Prévia 0 0,00 49 92,45 4 7,55 53 50,00
Reconhecimento 2 5,56 24 66,67 10 27,78 36 33,96
Conformidade 3 17,65 5,88 13 76,47 17 16,04

I T A T T

O Grafico 6 mostra o percentual de auditorias, por tipo, cuja concluséo foi de

nao atendimento aos requisitos.
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Gréfico 6 - Percentual de auditorias realizadas nos Servigos de Inspegdo Municipais, por
tipo, cuja concluséo foi de ndo atendimento aos requisitos.
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Para que se possa encontrar as explicacdes para os resultados das conclusdes

€ necessario aprofundar o olhar. Assim, passa-se a analisar as principais ndo confor-

midades encontradas nas auditorias, logo a seguir essas serdo analisadas conforme

o tipo de auditoria e, por fim, os requisitos serdo detalhados e estudados de forma

individualizada.

4.4.2 As principais ndo conformidades apontadas nas auditorias

Analisando-se todos os tipos de auditorias de forma simultanea é possivel per-

ceber que o item que apresenta o maior percentual de ndo conformidade € aquele que

trata do controle de formulacbes de produtos (59,43%). A seguir vem as acdes de
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combate a clandestinidade (53,77%), as medidas adotadas frente a resultados labo-
ratoriais ndo conformes (53,77%), a disponibilidade de laboratoérios (50,94%) a aber-
tura de expedientes para autos de infracdo (46,23%) e a capacitagcao de pessoal
(46,23%). Os resultados dos 18 requisitos analisados se encontram disponiveis no

Grafico 7.

Grafico 7 - Percentual de ndo conformidades encontradas nas 106 auditorias realizadas
nos Servigcos de Inspe¢do Municipais, de acordo com o requisito analisado.

Controle das Formula¢Bes de Produtos s 59, 43%
Combate a Clandestinidade S 53,77%
Medidas Fiscais Adotadas S 53,77%
Disponibilidade de Laboratérios N 50,94%
Abre Expediente Auto de Infracdo N 46,23%
Capacitacdo de Pessoal IS 46,23%
Educacdo Sanitaria S 44, 34%
Controle de Documentos Internos EEEEEEEEEEEESEE—————— 40,57%
Dados de Producdo e 37,14%
Controla Autos de Infragfes ITEEEEEEEEE——————— 30,19%
Quadro de Pessoal Compativel massssssssssss——— 29 25%
Existéncia de Protocolo messssssssssssss——" 23 30%
Espaco Fisico Adequado eeesssssssmm———— 24 53%
Computador e periféricos mE———————— 21 70%
Veiculos meeeessssssmmmm 21,70%
Mobilirio ————— 19,81%
InformacgOes de Abate e Condenacfes mmmm—————— 16,98%
Existéncia de Legislacdo mm—— 15,09%

Apesar das informacdes levantadas ja fornecerem um indicativo sobre os pro-
blemas existentes nos Servigos de Inspec¢do Municipal, € necessario verificar se eles
variam conforme o tipo de auditoria. Assim, passa-se a analisar as principais nhao con-

formidades de acordo com o tipo de auditoria.
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4.4.3 As principais ndo conformidades nas auditorias prévias

Pode-se dizer que quando um Servigco de Inspe¢ao Municipal recebe uma au-
ditoria prévia ele encontra-se em seu estado original, isto €, provavelmente tenha sido
organizado com o conhecimento oriundo dos seus proprios gestores. Por isso, 0s re-
sultados das auditorias prévias podem mostrar quais sdo as principais dificuldades
que os Municipios enfrentam para estruturar e organizar seus Servicos, antes de re-

ceber as orienta¢des do 6rgao auditor.

Em apenas 22,64% das auditorias prévias foram verificados problemas com a
legislacdo que ampara o Servico de Inspecao. Esse requisito juntamente com a exis-
téncia de informacdes relativas ao abate e as condenacdes (18,27%) foram aqueles
gue apresentaram 0s menores percentuais de ndo conformidades. Apesar de existi-
rem problemas relacionados a estrutura dos Servicos de Inspecéo, tais como mobili-
ario (30,19%), disponibilidade de veiculos (32,08%), espaco fisico adequado

(39,62%), computadores e periféricos (37,74%), essas nado foram as mais prevalentes.

Considerando que o controle documental € essencial a qualquer Servigo PuU-
blico, chama a atencdo o fato de que em 49,06% e 66,04% das auditorias prévias
tenham constatado problemas com o controle de entrada e saida e de tramitacédo in-
terna dos documentos, respectivamente. Apesar dessa nao conformidade ser de facil

resolucao, reflete o grau de organizacao do Servigo.

Assim, dentre os 18 requisitos estudados nas auditorias prévias, observa-se
gue os cinco que tiveram os maiores percentuais de nao conformidades foram, res-

pectivamente:

Disponibilidade de laboratorios (79,25%);

2. Controle de formulagéo dos produtos (75,58%);
Medidas fiscais adotadas frente a frente as violagdes identifi-
cadas em produtos (73,58%);

4. Combate a clandestinidade (73,58%) e

5. Acg0Oes de educacao sanitéria (66,04%).
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Para facilitar a visualizagao, os dados relativos ao percentual de ndo conformi-
dades encontradas em todos os requisitos analisados durante as auditorias prévias

foram colocados de forma ordenada, podendo ser visualizados no Grafico 8.

Gréfico 8 - Percentual de ndao conformidades encontradas nas auditorias prévias realiza-
das nos Servi¢cos de Inspecdo Municipais, de acordo com o requisito analisado.

Disponibilidade de Laboratérios s 79, 25%
Controle das Formulacdes de Produtos s 75 47%
Medidas Fiscais Adotadas eessssssssEEEEEEEESEEEE—— 73 580
Combate a Clandestinidade me———————ess—— 73 580
Educacdo Sanitaria e 56,04 %
Controle de Documentos Internos T (6,04 %
Capacitacdo de Pessoal meesssssssssssssssssssssssss————— 64,15%
Abre Expediente Auto de Infracdo EEEEEEEEEEEE———————————— 62,26%
Dados de Producdo s 60,38%
Existéncia de Protocolo s 49 06%
Controla Autos de Infraces me—————ees—— 47,17%
Quadro de Pessoal Compativel msssssss—— 41,51%
Espaco Fisico Adequado meeesssssssssssssss———— 30, 62%
Computador e periféricos m————————— 37,74%
Veiculos s 32 08%
Mobiliario m————— 30,19%
Existéncia de Legislacdo s 22 64%
Informagdes de Abate e Condenacfes s 13, 87%

4.4.4 As principais ndo conformidades nas auditorias de reconhecimento

J& nas auditorias realizadas para o reconhecimento da equivaléncia aos Siste-
mas, possivelmente o Servigco de Inspec¢do ja tenha recebido ao menos uma auditoria
prévia. Assim, deve ter sido orientado a adequar a legislacdo, os procedimentos e
deve ter solicitado refor¢co de pessoal e de melhoria da infraestrutura necessaria. Mui-
tas vezes, os proprios relatérios de auditoria prévia sdo utilizados pelos Chefes do

Servigo de Inspecéo para reforcar a argumentacéo, junto aos gestores municipais, a



128

fim de obterem os meios necessarios para a execucdo das atividades. Dessa forma,
€ de se esperar que os resultados das auditorias de reconhecimento da equivaléncia

sejam melhores do que aqueles encontrados nas auditorias prévias.

Por outro lado, essa é a fase na qual os pontos elencados como nao conformes
podem comprometer o resultado da auditoria, ensejando o reconhecimento ou ndo da
equivaléncia. Por isso, pode-se dizer que os problemas identificados nas auditorias
de reconhecimento sdo considerados os verdadeiros gargalos para a adesédo ao
SISBI-POA. Analisando-se os dados se pode verificar que dos 18 requisitos analisa-
dos nas auditorias de reconhecimento, destaca-se 0s cinco que apresentaram os mai-

ores percentuais de ndo conformidades, sendo:

1. Controle de formulagéo dos produtos (50,00%);

2. Medidas fiscais adotadas frente as violacdes identificadas em
produtos (41.67%);

3. Abertura de expediente administrativo quando emite auto de
infracéo (36,11%);

4. Combate a clandestinidade (30,56%) e

5. Capacitacao de pessoal (27,78%).

Para facilitar a visualiza¢céo, os dados relativos ao percentual de ndo conformi-
dades encontradas em todos os requisitos analisados durante as auditorias de equi-
valéncia foram organizados de forma decrescente, podendo ser visualizados no Gra-

fico 9.
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Gréfico 9 - Percentual de ndo conformidades encontradas nas auditorias de reconheci-
mento da equivaléncia realizadas nos Servigcos de Inspe¢do Municipais, de acordo com o requi-
sito analisado.

Controle das FormulagGes de Produtos s 50,00%
Medidas Fiscais Adotadas s 4] 67%
Abre Expediente Auto de Infracdo mee————————————————— 36,11%
Combate a Clandestinidade m———ssssssss——— 30,56%
Capacitacdo de Pessoal meeessssssssssssssss———— 27 78%
Disponibilidade de Laboratorios s 25 00%
Quadro de Pessoal Compativel m———— 22 22%
Dados de Producdo meeessssssssssssm———— 22 220/
Controle de Documentos Internos meeE————————————— 22 220/,
Informagdes de Abate e Condenagfes m——————— ]9 44%
Educacdo Sanitiria m—— 16,67%
Controla Autos de Infragfes m———— 16,67%
Veiculos mssssss——— 13 89%
Existéncia de Protocolo msss——— 11 11%
Espaco Fisico Adequado s 11 11%
Mobiliario = 8 33%
Existéncia de Legislacdo w8 339%
Computador e periféricos = 2 78%

Comparando-se os resultados relativos as ndo conformidades encontradas nas
auditorias prévias e nas auditorias de reconhecimento da equivaléncia, observa-se
gue em praticamente todos o0s requisitos avaliados houve uma melhoria. A disponibi-
lidade de laboratorios, por exemplo, que era o principal problema nas auditorias preé-
vias (79,25%), passou a ocupar a quinta posi¢cao entre as maiores nao conformidades
nas de reconhecimento, caindo de 79,25% para 25,00%. A fim de facilitar a visualiza-
cao, entre a diferenca dos percentuais de ndo conformidades de todos os requisitos

analisados nos dois tipos de auditoria foi elaborado o Gréafico 10.
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Gréfico 10 - Percentual de ndo conformidades encontradas nas auditorias prévia e de
reconhecimento da equivaléncia realizadas nos Servigos de Inspecdo Municipais, de acordo
com o requisito analisado.
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m Prévia Reconhecimento

Esses resultados mostram a importancia da auditoria prévia como ferramenta
de orientacdo para a estruturacdo e a organizacao dos Servicos de Inspecédo Munici-
pais. Note-se, porém que tais procedimentos ndo deveriam ser chamados de audito-
ria, mas sim de avaliacao técnica, conforme consta no Art. 135 do Decreto do SUASA.
Conforme explicado anteriormente, iSso em raz&o de terem unicamente o objetivo de
organizar, estruturar e sistematizar adequadamente as acfes de inspecao, os docu-

mentos necessarios para a adeséao, a elaboracdo do plano de trabalho etc.
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4.4.5 As principais ndo conformidades nas auditorias de conformidade

Antes de analisar os dados, deve-se observar que as 17 auditorias de confor-
midade foram realizadas em 12 Municipios, sendo que desses 5 receberam auditorias
apenas de conformidade e outros 7 receberam auditorias tanto de equivaléncia como
de conformidade durante o periodo estudado. Assim, deve-se salientar que os indica-
dores de ndo conformidades analisados se referem ao total de Municipios que rece-
beram auditorias de equivaléncia comparados com o total daqueles que receberam

auditorias de conformidade.

Observa-se que nas auditorias de conformidade, realizadas apds a adeséo ao
Sistema, alguns problemas foram completamente sanados, ndo sendo mais aponta-
dos. Sao aqueles relativos a existéncia de protocolo e controle interno de documentos
e ao controle dos dados de producao. Outras ficaram com percentuais muito baixos,
principalmente as relacionadas a estruturacao do Servico. No entanto, mesmo apés a
adesdo ao Sistema os Servicos de Inspecdo continuam apresentando algumas nao
conformidades que persistem ao longo do tempo. Assim, durante as auditorias de
avaliagdo da conformidade da equivaléncia os Servigos apresentaram problemas prin-

cipalmente nos seguintes itens:

Combate a clandestinidade (41,18%),
Acdes de educacdo sanitaria (35,29%),
Controle de formulacéo dos produtos (29,41%),

A

Capacitagédo do quadro de pessoal (29,41%).

Para facilitar a visualizagcao, os dados relativos ao percentual de ndo conformi-
dades encontradas em todos os requisitos analisados durante as auditorias de con-
formidade foram colocados de forma ordenada, podendo ser visualizados no Grafico
11.
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Gréfico 11 - Percentual de ndo conformidades encontradas nas auditorias de avaliacéo
da conformidade realizadas nos Servi¢cos de Inspecdo Municipais, de acordo com o requisito

analisado.
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Por outro lado, comparando os resultados obtidos nas auditorias de reconheci-

mento da equivaléncia e de conformidade, alguns requisitos apresentaram uma piora

apos a adesédo ao Sistema. Mostraram uma elevacéo no percentual de ndo conformi-

dades, entre as auditorias de equivaléncia e de conformidade, os seguintes itens:

w0 N PF

Combate a clandestinidade (30,56% para 41,18%);
Educacao sanitaria (de 16,67% para 35,0%);
Capacitagéo do pessoal (de 27,78% para 29,41%);
Computadores e periféricos (de 2,78% para 11,76%).
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Os resultados comparativos entre os dois tipos de auditoria se encontram ex-

postos no Grafico 12.

Grafico 12 - Percentual de ndo conformidades encontradas nas auditorias de reconheci-
mento da equivaléncia e de conformidade realizadas nos Servi¢cos de Inspe¢cdo Municipais, de
acordo com o requisito analisado.
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Algumas situacdes podem ser suscitadas para explicar a piora dos indicadores,
tais como: o aumento da demanda de atividades do Servi¢o, a acomodacgé&o dos ges-
tores apés o atingimento do objetivo que seria a adeséo ao Sistema e, talvez, as in-
terferéncias politicas que podem aumentar na medida em que o Servico se torna mais

eficiente.
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No entanto, para que se possa compreender melhor as possiveis razdes dos
resultados até aqui apresentados é necessaria uma andlise mais detalhada. E preciso
entender o motivo pelo qual cada requisito € requerido, assim como verificar as difi-
culdades que cercam sua implementacao. Entéo, a seguir serdo analisados cada um
dos itens, iniciando por aqueles que apresentam os menores percentuais de nao con-

formidade.

4.4.6 Existéncia de legislacdo que ampara o Servigco de Inspecgéo

De acordo com paragrafo unico do Art.133 do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL,;
2006b), para integrar o SISBI-POA os Municipios sdo obrigados a seguir a legislacao
federal ou dispor de regulamentos equivalentes para inspecao de produtos de origem
animal. Assim, neste ponto os auditores verificam se a lei de instituicdo do Servico de
Inspecdo, decreto de regulamentacdo, demais normas e o0 organograma do érgéo sao
0s mesmos do processo que foi encaminhado anteriormente a auditoria. S&o analisa-
das todas as legislacdes utilizadas, com o intuito de verificar a existéncia de previséo
dos poderes legais necessarios para efetuar as inspecdes e para adotar as medidas

previstas no Regulamento do SUASA.

Neste contexto, das 53 auditorias prévias realizadas 12 (22,64%) apresentaram
nao conformidades relativas a legislacdo. Ja nas auditorias de reconhecimento da
equivaléncia o percentual caiu para 8,33%, ocorrendo em apenas 3 das 36 realizadas.
Nas auditorias de conformidade em apenas uma auditoria (5,88%), das 17 realizadas,
a legislacéo foi considerada ndo conforme. Os percentuais de ndo conformidades en-
contradas em relacéo a legislacéo, de acordo com o tipo de auditoria, podem ser vistos
no Gréafico 13.



135

Gréfico 13 - Percentual de ndo conformidades relativas a legislacdo encontradas nas
auditorias realizadas nos Servicos de Inspecédo Municipais, conforme o tipo de auditoria.
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O que chama a atencado nesses dados € o fato de haver sido identificada uma
nao conformidade relacionada a legislacdo num Municipio que ja se encontrava ade-
rido ao SUSAF-RS. Esperava-se que, ndo havendo nenhuma alteracao da legislacéo
anteriormente analisada, ndo deveria haver razdes para tal inconformidade. Observa-
se que o Municipio recebeu quatro auditorias para avaliacdo da conformidade do Ser-

vico, durante o periodo estudado.

Essas auditorias foram realizadas em: dezembro de 2015, abril de 2016, marcgo
de 2017 e outra, classificada como extraordinaria, em maio do mesmo ano. Nas duas
primeiras a legislag&o foi apontada como conforme e na terceira como néo conforme.
Assim, os relatorios foram analisados mais detalhadamente em relacdo a esse as-
pecto, pode-se observar que houve alteragéo de um Decreto Municipal, em 2017, que
acabou gerando a ndo conformidade apontada. No entanto, o problema parece ter
sido sanado, pois a legislacédo ndo constou mais como nédo conforme na auditoria de
maio de 2017.
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Considerando que apenas 8,33% das auditorias de reconhecimento da equiva-
|éncia apresentaram nao conformidades relacionadas aos aspectos que envolvem a
legislacdo que ampara as agdes de inspecédo de produtos de origem animal, este item
parece ndo ser um determinante importante para impedir a adesdo dos Municipios
aos Sistemas. No entanto, na pesquisa realizada pela CMN, em 2017, muitos Munici-
pios alegaram que ndo fazem a adesdo ao SISBI-POA pelo fato da legislacdo néo

atender as exigéncias impostas (ROCHA; 2018).

4.4.7 Informacdes de abate e condenacdes

De acordo com o inciso 1V do Art. 9° da Instrugdo Normativa n° 36/2011 (BRASI,;
2011) para os Servicos de Inspecao serem considerados equivalentes precisam pos-
suir sistemas de informacéo relativos aos dados nosogréficos (informacdes sobre le-
sbes, enfermidades e condenacdes realizadas durante o abate) e o nimero de ani-
mais abatidos. Deve-se notar que ndo existe a exigéncia que o banco de dados seja
informatizado, porém deve conter as informacgfes necessarias, atualizadas, facilimente

acessiveis e organizadas de acordo com as necessidades do Servico.

Durante as auditorias prévias se verificou que 18,87% dos Servi¢os apresenta-
vam nédo conformidades relativas as informacfes de abate e de condenacdes, esse
indice subiu um pouco, nas auditorias de reconhecimento ficando em 19,44%. Ja na-
guelas de conformidade, das 17 realizadas em apenas uma (5,88%) foram observa-
das inconsisténcias relativas as informacdes de abate e de condenacgbes. Os dados

estéo disponiveis no Gréfico 14.
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Grafico 14 - Percentual de ndo conformidades relativas & existéncia de banco de dados
com informacgdes de abate e condenacfes encontradas nas auditorias realizadas nos Servicos
de Inspecdo Municipais, conforme o tipo de auditoria.
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4.4.8 Estrutura fisica do Servi¢o, mobiliario, computadores e veiculos

Os incisos Il e V do Art. 9° da Instrucdo Normativa n° 36/2011 (BRASI; 2011)
estabelecem que, para o reconhecimento da equivaléncia, € necessario que os Servi-
cos de Inspecao possuam uma estrutura fisica e uma infraestrutura adequadas para
o desenvolvimento dos trabalhos. E preciso garantir um efetivo suporte tecnoldgico e

administrativo para as atividades de gestédo da inspecéo.

Assim, durante a auditoria sdo observados 0s seguintes aspectos: existéncia
de materiais de apoio administrativo, mobiliario, equipamentos de informatica como
computadores e periféricos, disponibilidade de veiculos e demais equipamentos ne-
cessarios. Dentre esses itens foram elencados quatro para serem analisados neste
estudo: a adequacéao do espaco fisico e do mobiliario da sede do Servigo de Inspecéo,
a existéncia de computadores, com seus respectivos periféricos, e de veiculos em
condi¢cdes adequadas para possibilitar o deslocamento do pessoal até os estabeleci-

mentos.
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Durante as auditorias prévias foram observadas ndo conformidades relaciona-
das ao espaco fisico do Servico em 39,62% (21) e em 30,19% (16) em relacdo ao
mobiliario. Quando da realizacdo das auditorias de reconhecimento esses indicadores
cairam para 11,11% (4) e 8,33% (3). J& nas auditorias de avaliacdo da conformidade
os indices ficaram em 5,88% (1) e 11,76% (2), respectivamente. Os dados relaciona-
dos as néo conformidades relacionadas ao espaco fisico e ao mobiliario encontradas

durante as auditorias estdo disponiveis no Gréfico 15.

Gréfico 15 - Percentual de ndo conformidades relativas a estrutura fisica e ao mobiliario
encontradas nas auditorias realizadas nos Servi¢cos de Inspe¢do Municipais, conforme o tipo de
auditoria.
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Quanto a existéncia de computadores e veiculos, observou-se que havia incon-
formidades em 37,74% (20) e 32,08% (17), respectivamente. Naquelas executadas
para o reconhecimento da equivaléncia, observou-se nao conformidades relacionadas
a existéncia de computadores em apenas 2,78% (1) e em relagédo aos veiculos em
13,89% (5). Nas auditorias de conformidade, os problemas com a disponibilidade de
veiculos baixaram para 5,88%, (1), no entanto, aquele relacionado aos computadores

aumentou para 11,76% (2). Essas duas auditorias de conformidade nas quais foram
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apontados problemas com a disponibilidade de computadores foram realizadas no
mesmo Municipio, em 2015 e 2017. Em ambas foi apontada a necessidade de mais
um computador, pois um notebook particular de um servidor era utilizado para atender
o Servico. Os dados relacionados as nao conformidades encontradas nos quesitos

existéncia de computadores e veiculos estédo disponiveis no Grafico 16.

Gréfico 16 - Percentual de ndo conformidades relativas a existéncia de computadores e
veiculos encontradas nas auditorias realizadas nos Servi¢os de Inspegdo Municipais, conforme
o tipo de auditoria.
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4.49 Controle de entrada e saida de documentos e controle interno

Na organizacdo de um servigo publico é necessario que existam critérios uni-
versais de funcionamento e de acesso ao servi¢o, assim todos os pedidos encami-
nhados devem ser analisados, de preferéncia na ordem em que séo efetivados. Da
mesma forma, devem ser formalizadas as decisbes tomadas através de documentos.
Os documentos servem tanto para resguardar os servidores de ordens arbitrarias de

autoridades politicas quanto para garantir que o tratamento seja igualitario a todos os
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usuarios. Assim, € fundamental que se tenha um controle de entrada e saida e da

tramitacdo interna desses documentos.

Nesse sentido, o inciso | do Art. 21 da Instrugdo Normativa n° 36/2011 (BRASIL;
2011) determina os Servigos de Inspecédo devem dispor de um protocolo geral, para
controle de entrada e saida de documentos oficiais. Devem também efetuar um con-
trole interno e possuir um cadastro dos estabelecimentos registrados. Dessa forma,
durante a auditoria € verificado se o protocolo existente permite a identificacdo da
rastreabilidade e do histérico das informacdes referentes aos estabelecimentos, atra-
vés de registro de documentos numerados e ordenados por data em livios com assi-
natura do responsavel pela entrega ou pelo recebimento. Também se averigua se sao
constituidos processos para o registro de estabelecimentos, registro de rétulo, autos

de infracdo, dentre outros.

Nas auditorias prévias analisadas se verificou que em 26 (49,06%), das 53 re-
alizadas, ndo havia protocolos adequados que permitissem o controle de entrada e
saida de documentos. Ja nas auditorias de reconhecimento da equivaléncia este in-
dice caiu para 11,11%, sendo que em apenas 4 dos 36 auditados ndo estavam con-

formes.

Com relacéo ao controle da tramitacéo interna dos documentos se constatou
gue esse foi um problema apontado em 35 (66,04%) das 53 auditorias prévias reali-
zadas. Ja na auditoria de reconhecimento o percentual de ndo conformidade baixou
para 22,22%, ou seja, 8 das 36 avaliacdes. Nas auditorias de conformidade néo foram
encontrados problemas em relacdo a este requisito. Os dados citados podem ser vi-

sualizados no Gréfico 17.
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Gréfico 17 - Percentual de ndo conformidades relativas a existéncia de protocolo e con-
trole de documentos internos encontradas nas auditorias realizadas nos Servi¢cos de Inspecéo
Municipais, conforme o tipo de auditoria.
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Pode-se observar que a grande maioria dos Servi¢os que receberam auditorias
prévias apresentavam problemas relacionados ao controle documental. Por outro
lado, houve uma expressiva reducéo no percentual de ndo conformidades identifica-
das entre as auditorias prévias e as auditorias de reconhecimento da equivaléncia.
Assim, pode-se concluir que as orientacdes recebidas durante as avaliacdes prévias
ajudam na organizacgéo do servigo e no atendimento desses requisitos que sao fun-

damentais para o bom funcionamento do servico publico.

4.4.10 Quadro de pessoal compativel

De acordo com o inciso Il e lll do Art. 133 do Decreto do SUASA (BRASIL;
2006) os Municipios que aderirem ao SISBI-POA devem assegurar que o pessoal
técnico e auxiliar que efetuam as inspecgdes e fiscalizacdes sejam contratados por

concurso publico e ndo tenham quaisquer conflitos de interesse. O inciso VI do mesmo
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artigo citado, prevé que esses devem possuir os poderes legais necessarios para efe-
tuar as inspecoes e fiscalizacdes e para adotar as medidas previstas necessarias pre-
vistas no Regulamento do SUASA. Ja o Art. 20 da Instru¢cdo Normativa n° 36/2011
(BRASIL; 2011) estabelece que para aderir ao SISBI-POA é preciso que o0 Servico
possua uma equipe compativel com as atividades a serem desenvolvidas. O inciso Il
do Art. 9°, da mesma norma, define que para o calculo do numero de funcionarios,
médico veterinario, auxiliar de inspe¢éo e administrativo, deverdo ser utilizados como
critério o volume de producéo e a necessidade presencial da inspecéo oficial nos es-

tabelecimentos.

Assim, durante as auditorias se analisa 0 quadro de pessoal, com cargos e
atribuicbes, lotacdo e a escala de trabalho do corpo técnico. Também se verifica a
existéncia de médicos veterinarios oficiais e auxiliares de inspecéo capacitados, em
namero compativel com as atividades a serem realizadas, estando formalmente lota-
dos no Servigo de Inspecéo. Esses ndo podem apresentar conflitos de interesses e
devem ser munidos de poderes legais para realizar as inspecdes e fiscalizagbes com

imparcialidade e independéncia.

Nas auditorias prévias estudadas foram verificadas ndo conformidades relacio-
nadas ao quadro de pessoal do servico em 41,5% (22) das 53 acdes realizadas. Nas
36 auditorias de reconhecimento da equivaléncia esse indice baixou para 22,22% (8),
sendo que nas auditorias de conformidade ficou em apenas 5,88% (1) das 17 audito-
rias efetivadas. Os dados relativos ao quadro de pessoal podem ser visualizados no
Gréfico 18.
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Gréfico 18 - Percentual de ndo conformidades relativas a existénciade quadro de pessoal
compativel encontradas nas auditorias realizadas nos Servigos de Inspe¢gao Municipais, con-
forme o tipo de auditoria.
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E importante lembrar que o requisito relativo ao quadro de pessoal compativel
com as atividades nao postulou como um dos principais problemas nas auditorias preé-
vias analisadas (122 posicdo de 18) e ficou em 7° lugar nas de reconhecimento da
equivaléncia. Assim, apesar de ser importante, ndo se configura como um dos maiores
entraves para a adesao dos Municipios ao SISBI-POA, a0 menos na amostra estu-
dada. Porém, isso ndo quer dizer que nao exista falta de recursos humanos nos Ser-
vicos de Inspecao de outros Municipios do Rio Grande do Sul, principalmente naque-
les que ndo solicitaram a auditoria. E importante perceber que aqueles que fazem
parte da amostra estudada s&o os que julgavam estar aptos a aderirem ao Sistema e,

por isso, ja tinham adequado, ao menos em parte, o seu quadro de pessoal.

A pesquisa realizada pela CNM (ROCHA; 2018) o item “caréncia de recursos
humanos no Municipio” despontou como o segundo maior problema relatado pelos

gestores para a adesdo ao Sistema e, como quinto maior, quando o questionamento
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foi relativo as dificuldades para o exercicio do servico. Na mesma pesquisa a Confe-
deracéo faz varias consideracfes acerca do tema recursos humanos nos Servicos de
Inspegéo Municipais, o principal &€ que 19% dos Municipios séo obrigados a apoiar 0s
Servigos de Inspecao Estadual disponibilizando pessoal. Segundo a entidade, em
2017, havia cerca de 425 servidores cedidos aos Estados, sendo 245 Médicos Vete-
rinarios. Nos Estados da regido Sul, essa situacdo € mais recorrente com destaque

para Santa Catarina, com 91 servidores.

Ainda sobre o mesmo tema, em 2014 e em 2015, a Federacéo das Associacdes
dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS) formalizou junto ao Ministério da
Agricultura, o pedido de contratacdo de Médicos Veterinarios e de auxiliares de ins-
pecéo para atuarem junto ao Servico de Inspecao Federal, a fim de que pudessem
ser liberados os 78 servidores cedidos por 63 Municipios aquele 6rgdo (FAMURS;
2014; 2015). Em razédo dos concursos realizados, em 2017, pelo Ministério da Agri-
cultura para a contratacéo de 300 AFFAs Médicos Veterinarios'® e para a contratacdo
de 300 Médicos Veterinarios temporarios?® para atuarem nos Servicos de Inspecéo
Federal, 0 nimero de servidores municipais cedidos por Municipios foi bastante redu-
zido, porém ainda existem. Atualmente o Servico de Inspecao Estadual do Rio Grande
do Sul ainda conta com 44 Médicos Veterinarios cedidos pelos Municipios para as
atividades de inspecao.

Nesse cenario, apesar do item quadro de pessoal ndo ter ocupado uma posicao
de destaque entre os requisitos com o maior percentual de ndo conformidades na
amostra estudada, € um dos entraves para a adesdo. Sem duvida a cedéncia de ser-
vidores municipais para outros 6rgdos € um fator que impacta nas atividades e onera
0s Servicos de Inspecdo Municipais no Rio Grande do Sul. Pode-se dizer que este é
um fator que, nos ultimos anos, prejudicou a adesdo dos Municipios gauchos ao
SISBI-POA.

19 Fonte: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/servidores/concursos-e-sele-
coes/pagina-sobre-informacoes-classificadas. Acesso em 24 nov. 2019.

20 Fonte: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/servidores/concursos-e-sele-
coes/processo-seletivo-contratacao-temporaria-de-medicos-veterinarios. Acesso em 24 nov. 2019.
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4.4.11 Tratamento dos autos de infragcdo emitidos

O descumprimento as disposicdes legais e as normas complementares deve
ser apurado em processo administrativo devidamente instruido. Assim, o Art. 23 da
Instrucdo Normativa n° 36/2011 (BRASIL; 2011) estabelece que os servicos de inspe-
céo para serem considerados equivalentes devem dispor de controles dos autos de
infracdo emitidos, mantendo uma ficha com registro do histérico de todas as penali-
dades aplicadas aos estabelecimentos mantidos sob sua fiscalizacdo. Além disso,
apos emitido o auto é necessario que seja aberto um processo administrativo para
gue as atividades de instrucéo sejam registradas com o intuito de averiguar e compro-
var os dados necessérios a tomada de decisdo, sem prejuizo do direito dos interessa-
dos de propor atuacfes probatorias.

Dessa forma, durante as auditorias se avalia se o Servigo de Inspecao possui
controle da emisséo dos autos de infracao e se abre um processo administrativo para
realizar a devida instrucédo aplicando de forma correta as determinacfes legais. Ana-
lisa-se ndo somente se 0s processos administrativos sdo abertos e concluidos, mas

também se sua instrucao respeita os ritos e normas legais.

Neste aspecto se observou que em 47,17% das auditorias prévias realizadas
foram encontradas ndo conformidades nos controles dos autos de infracéo aplicados,
sendo que 62,26% apresentavam problemas relacionados a abertura de expediente
administrativo. Nas auditorias de reconhecimento de equivaléncia esses indices fica-
ram em 16,67% e 36,11%, respectivamente. Na verificacdo da conformidade da equi-
valéncia dos servicos, em apenas uma (5,88%), das 17 auditorias realizadas, o con-
trole dos autos de infracdo nédo estava conforme, e 3 (17,65%) apresentavam proble-
mas com a abertura do processo administrativo. Os dados citados séo exibidos no
Gréfico 19.
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Gréfico 19 - Percentual de ndo conformidades relativas ao controle dos autos de infracéo
emitidos e abertura de expediente administrativo encontradas nas auditorias realizadas nos Ser-
vicos de Inspecdo Municipais, conforme o tipo de auditoria.
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E importante lembrar que o requisito de abertura de expediente administrativo
para os autos de infracdo emitidos ficou com o terceiro maior percentual de ndo con-
formidades nas auditorias de reconhecimento da equivaléncia, sendo assim um dos
pontos criticos para a adeséo ao SISBI-POA. Analisando-se todas as auditorias reali-
zadas este é o item com o quinto maior percentual de apontamentos (46,23%). Note-
se que das 106 auditorias realizadas este item n&o foi analisado em 23 (21,70%) pelo

fato que o servico ainda néo havia emitido nenhum auto de infracéo.

E importante ressaltar também, que devido ao fato de existir um alto percentual
de ndo conformidades no controle de formulacédo dos produtos e nas medidas fiscais
adotadas frente a resultados laboratoriais ndo conformes, talvez o nimero de autos
de infracbes emitidos pelos servigcos seja menor do que deveria ser. De qualquer
forma, ndo adianta o servico identificar o problema, emitir um auto de infracéo se esse
nao é analisado e julgado, através do devido processo legal, e a penalidade, se cabi-

vel, ndo é aplicada.



147

4.4.12 Dados de producao dos estabelecimentos

De acordo com o inciso 1V do Art. 9° da Instrugdo Normativa n° 36/2011 (BRASI;
2011) para os servicos de inspecéo serem considerados equivalentes precisam pos-
suir sistemas de informacéao relativos ao cadastro dos estabelecimentos, rotulos e pro-
jetos aprovados e os dados de producédo das empresas. O Art. 26 da mesma norma
determina que esses devem dispor de mapas nosograficos de abate e de dados de
producgéo de cada estabelecimento inspecionado, tais sistemas devem ser continua-
mente alimentados e atualizados. Deve-se notar que o banco de dados nédo precisa
ser informatizado, o importante é que contenha todas as informacdes necessarias,
atualizadas, facilmente acessiveis e organizadas de acordo com as peculiaridades do

Servigo.

Durante as auditorias prévias se verificou que 60,38% dos servigos apresenta-
vam nao conformidades relativas a existéncia de informacfes sobre a producéo dos
estabelecimentos inspecionados. Nas auditorias de reconhecimento esse percentual
ficou em 22,22% e nas auditorias de conformidade este problema foi sanado. Os da-

dos estéo disponiveis no Gréfico 20.

Grafico 20 - Percentual de ndo conformidades relativas & existéncia de banco de dados
com informac@es de producéo encontradas nas auditorias realizadas nos Servigos de Inspecéo
Municipais, conforme o tipo de auditoria.
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4.4.13 Acdes de educacdao sanitaria

As acdes de um Servico de Inspecédo devem ir além da sua sede ou dos esta-
belecimentos inspecionados, por isso, para ser reconhecido como equivalente e aderir
ao SISBI-POA, o inciso VII do Art. 133 do Decreto do SUASA (BRASIL; 2006) deter-
mina que os servigos realizem agdes de educacgédo sanitaria. De acordo com o Art. 39
do Anexo do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b) a educacéo sanitaria € uma
atividade estratégica e um instrumento de Defesa Agropecuaria no SUASA que tem o
objetivo de garantir o comprometimento dos integrantes da cadeia produtiva agrope-
cuaria e da sociedade em geral, no cumprimento dos objetivos daquele Regulamento.
Entende-se como educacao sanitaria em Defesa Agropecuaria o processo ativo e con-
tinuo de utilizacdo de meios, métodos e técnicas capazes de educar e desenvolver

consciéncia critica no publico-alvo.

Nas auditorias prévias pode ser observado que 66,04% dos servigos ndo esta-
vam conforme em relacéo as acdes de educacado sanitaria, ja nas auditorias de reco-
nhecimento de equivaléncia este indicador foi reduzido para 16,67%. No entanto, nas
auditorias de conformidade o percentual de ndo conformidade relacionado a essa

acao subiu para 35,29%, como pode ser visto no Gréfico 21.

Grafico 21 - Percentual de nédo conformidades relativas as a¢gdes de educacgédo sanitaria
encontradas nas auditorias realizadas nos Servi¢cos de Inspe¢do Municipais, conforme o tipo de
auditoria.
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Sobre a piora relacionada as nao conformidades nas atividades de educacao
sanitaria, entre as auditorias de equivaléncia e conformidade, talvez seja explicada
pela acomodacéo dos gestores apés o atingimento do objetivo de adeséo ao Sistema.
Porém, na medida em que o Servi¢co de Inspecdo se organiza e adere ao Sistema,
permite a ampliagdo do mercado potencial dos estabelecimentos. Assim, mais esta-
belecimentos se interessam em fazer parte do Sistema e os que s&o incluidos, aca-
bam ampliando sua producédo. Isso pode acarretar um maior nimero de horas de
abate e, consequentemente, um aumento das atividades dos médicos veterinarios.
Também, em raz&o das atividades de combate a clandestinidade, outros acabam se

formalizando, exigindo uma maior atuacao do Servigo.

Neste contexto, observa-se um aumento da demanda de atividades a serem
executadas pelo Servico de Inspecao apds a adesdo que, juntamente com o tamanho
da equipe de trabalho, obrigam os gestores a priorizem e execucao das atividades

consideradas mais essenciais a inspec¢do do que a Educacéo Sanitaria.

Deve-se notar esse tipo de atividade pode ser executada em conjunto com ou-
tros 6rgdos municipais, como a vigilancia sanitaria, ou ainda com a Secretaria da Agri-
cultura, que também promove acdes dessa natureza. O trabalho também pode ser
realizado através da cooperacdo com o0s programas de extensao das Faculdades de

Medicina Veterinaria, que somam mais de 20 unidades no Rio Grande do Sul.

4.4.14 Capacitacdo do pessoal

O Art. 9° da Instrugdo Normativa n°® 36/2011 (BRASIL; 2011) estabelece que
para aderirem ao SISBI-POA é necessario que o servico possua uma equipe com
meédicos veterinarios oficiais e auxiliares de inspecao capacitados. No plano de traba-
Iho de inspecéo e fiscalizagcédo, que deve ser encaminhado previamente a auditoria, o
servi¢o deve informar sobre o programa de treinamento do pessoal técnico, demons-

trando a periodicidade, carga horaria e o conteddo programatico tratado.
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Neste contexto, nas auditorias prévias estudadas foram verificadas nao confor-
midades relacionadas a capacitacdo da equipe em 64,15% (34) das 53 acdes realiza-
das. Nas 36 auditorias de reconhecimento da equivaléncia esse indice baixou para
27,78% (10). Porém, o que mais chama a atencéo é que nas auditorias de conformi-
dade a capacitacdo de pessoal foi considerada ndo conforme em 29,41% (5) das 17
auditorias efetivadas. Os dados relativos a capacitacado da equipe podem ser visuali-

zados no Gréfico 22.

Grafico 22 - Percentual de ndo conformidades relativas a capacitacdo do pessoal que
compde a equipe de trabalho encontradas nas auditorias realizadas nos Servi¢cos de Inspecéo
Municipais, conforme o tipo de auditoria.
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E importante lembrar que o requisito “capacitacdo da equipe” ficou com o quinto
maior percentual de ndo conformidades nas auditorias de reconhecimento analisadas.
Pode-se elencar algumas razdes para esse resultado, assim como para a pequena
piora observada entre as auditorias de equivaléncia e de conformidade. A primeira
pode ser em razdo da acomodacédo dos gestores apos o atingimento do objetivo, que

é adesdo ao Sistema.
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Outro fator que pode ser elencado € a limitacdo do tamanho das equipes aliado
ao fato que as atividades de inspecdo sao continuas e, nos estabelecimentos que
realizam abate de animais a presenca do médico veterinario deve ser constante antes
e durante esse procedimento. Dessa forma, muitas vezes é dificil remover um Médico
Veterinario de suas funcdes de rotina para que possa realizar a capacitacdo. Outro
ponto que pode impactar nesse caso € a pouca disponibilidade de cursos especificos
na area de inspec¢éo, além dos custos envolvidos, pois afora o valor do curso, ainda
existem as despesas de deslocamento do pessoal ou de contratacéo de especialistas,

caso 0 curso seja realizado no proprio Municipio.

Deve-se notar também, que a falta de capacitacdo dos servidores acaba im-
pactando em outros requisitos importantes para a adesao aos SISBI-POA. Neste que-
sito pode-se citar a falta de acéo fiscal de servidores frente a resultados laboratoriais
nao conformes, as quais muitas vezes ocorrem por desconhecimento da adequada
leitura das analises. O mesmo ocorre em relacéo ao controle da formulacao dos pro-
dutos, em razdo de que este € um tema complexo que envolve a necessidade do

conhecimento de varias legislacdes.

E interessante notar que a caréncia de recursos humanos no setor e a falta de
capacitacdo dos técnicos foram elencadas como umas das principais dificuldades en-
frentadas pelos Municipios tanto para o exercicio das atividades de inspecdo, como
para a ndo implementacédo do servico, de acordo com a pesquisa realizada pela CMN,
em 2017 (ROCHA, 2018). Muitos gestores também apontaram que a falta de recursos
financeiros nos Municipios impacta na capacitacao dos técnicos.

Esta constatacao, feita junto aos Municipios brasileiros, esta em consonancia
com o que coloca Bergue (2019), na medida em que defende que as pessoas sao um
elemento de destaque nos processos do servi¢o publico, pois sem elas os resultados
nao acontecem. Assim, para que os servidores adquiram as competéncias necessa-

rias para efetivar seu trabalho é necessario capacitagao.

Como foi visto, para Meneses et al. (2010) as a¢des de capacitacido podem se
dar a partir de treinamentos, desenvolvimento e educagao. Para os autores as acgoes
de treinamento sao direcionadas para as atividades correntes na organizacao, visando
promover a melhoria continua nos processos. Considerando que esses treinamentos

possuem uma orientacdo predominantemente operacional, servindo principalmente
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para habilitar os Médicos Veterinarios na realizacdo de atividades de inspecao, ou
ainda para modificar a forma de sua execucédo, existe uma alternativa simples e de
baixo custo para sua realiza¢éo. Considerando o grande namero de estabelecimentos
que contam com o Servi¢o de Inspecdo Federal no Rio Grande do Sul, € possivel a
realizacdo de treinamentos dos Médicos Veterinarios dos Servicos Municipais nesses
locais. Se um dos objetivos do SISBI-POA é obter a equivaléncia com o servigo do
Ministério da Agricultura, esta € uma das melhores formas de verificar no local como

o trabalho é realizado.

Por outro lado, talvez as Faculdades de Veterinaria de todo o pais devessem
reavaliar sua grade curricular no sentido de reforgar o ensino da inspec¢ao de produtos
de origem animal e dos aspectos da gestao publica ligados a essa atividade, a fim de

formar profissionais com o conhecimento necessario.

A utilizacdo sistematica do saber técnico é uma caracteristica burocratica in-
trinseca e deve orientar todas as organizacdes, ndo sendo diferente nos servigos de
inspecdo. Como se pode perceber, esses servi¢cos, assim como outros servi¢cos publi-
cos, sdo intensivos em conhecimento, o qual é produzido e mobilizado pelas pessoas
que, através de seu trabalho, transformam seu conhecimento em a¢cédo e em resulta-
dos para a sociedade (BERGUE, 2019). Por esse motivo, a capacitacdo dos servido-
res €, e sempre sera, um dos pontos que devem ser priorizados pelos gestores muni-
cipais para terem um Servico de Inspecéo eficiente e equivalente e assim, poder aderir
ao SISBI-POA.

4.4.15 Disponibilidade de laboratorios

Os Servigos de Inspecdo podem realizar as analises na agua utilizada pelas
empresas, nas matérias primas e nos produtos, entre outros. Esses também podem
estabelecer que os estabelecimentos realizem analises para seu controle. Neste con-
texto. Por outro lado, o inciso V do Art. 12 da Instrugdo Normativa n°® 36/2011 (BRASIL;
2011) determina que os Servicos de Inspecéo, para serem considerados equivalentes,
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precisam cumprir requisitos relacionados as a¢es de prevencéo e combate a fraude
econdbmica. Desta forma, durante as auditorias é avaliada a existéncia de controles
relativos a qualidade e & composi¢cado das matérias-primas e dos produtos. No entanto,
ndo ha como fazer o monitoramento dos produtos e do controle de fraudes se néao

houver laboratérios disponiveis para a realizacdo das analises.

Assim, o inciso IV do Art. 133 do Decreto do SUASA (BRASIL; 2006) determina
que, para aderirem ao SISBI-POA, os Servicos devem assegurar a existéncia ou
acesso a laboratorios oficiais ou credenciados, com capacidade adequada para reali-
zacao de testes, com pessoal qualificado e experiente, em numero suficiente, de
forma a realizar os controles oficiais com eficiéncia e eficacia. Isso, para que sejam
cumpridos os requisitos relacionados a inocuidade dos produtos de origem animal ins-

pecionados pelo servigco, assim como para o combate a fraude.

Nas auditorias prévias analisadas se verificou que 79,25% dos servigos nao
dispunham de laboratorio para realizar as analises fiscais necessarias. Ja nas audito-
rias de reconhecimento este percentual baixou para 25,00% e para 17,65% nas audi-

torias de conformidade. Os dados estédo disponiveis no Grafico 23.

Gréfico 23 - Percentual de ndo conformidades relativas a disponibilidade de laboratérios
encontradas nas auditorias realizadas nos Servi¢os de Inspe¢do Municipais, conforme o tipo de
auditoria.
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Conforme foi observado a disponibilidade de laboratérios pelo Servigo de Ins-
pecédo é fundamental para a efetivacao de varios controles. Esse requisito apresentou
o maior percentual de ndo conformidades durante as auditorias prévias, porém passou

a ocupar a sexta posicao nas auditorias de reconhecimento e de conformidade.

A coleta de amostras e 0 encaminhamento aos laboratorios, representa um
custo ndo somente relacionado a andlise propriamente dita, mas também em relagcéo
a logistica adequada para o encaminhamento das amostras, que em sua maioria, Sao
pereciveis. Deve-se ressaltar, no entanto, que o custo € pago pelos estabelecimentos
e nao pelo Servico. Devido ao grande numero de estabelecimentos produtores de
produtos de origem animal no estado do Rio Grande do Sul com inspecgao federal e
estadual, a rede de laboratérios que possuem credenciamento junto ao Ministério da
Agricultura e que tem implantada a ISO 17.025, que € uma norma de padronizacao

de ensaios e calibragem laboratoriais exigida pelo 6rgao, € bastante desenvolvida.

De acordo com pesquisa nacional realizada pela CMN, em 2017, as andlises
laboratoriais em produtos séo realizadas por empresas terceirizadas contratadas em
32% dos Municipios e em parceria com laboratorios de universidades, centros de pes-
quisas e outros em 24%. Assim, esse é um requisito que, apesar de representar um
Onus a mais para as empresas registradas, tem como ser atendido pelos Servigos de

Inspecdo Municipal gauchos.

4.4.16 A¢cdes de combate a clandestinidade

O inciso VIII do Art. 133 do Decreto do SUASA (BRASIL; 2006) estabelece que
nenhum estabelecimento industrial ou entreposto podera funcionar no Pais sem que
esteja previamente registrado no 6rgdo competente para a fiscalizacdo da sua ativi-
dade. Dessa forma, o inciso IX do mesmo artigo determina que 0s entes que aderirem
ao SISBI-POA devem realizar agcOes efetivas de combate as atividades clandestinas.
Assim, durante as auditorias se deve avaliar se 0 Servigo possui programa/acdes de

combate a clandestinidade efetivas.
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Nas auditorias prévias foi observado que a grande maioria dos servigos, ou
seja, 73,58% nao estavam conformes em relacdo as acdes de combate a clandestini-
dade. Nas auditorias de reconhecimento de equivaléncia este indicador baixou para
30,56%, porém voltou a subir para 41,18% nas auditorias de conformidade. Os dados

estéo representados no Gréfico 24.

Gréfico 24 - Percentual de ndo conformidades relativas as a¢des de combate a clandes-
tinidade encontradas nas auditorias realizadas nos Servi¢cos de Inspecdo Municipais, conforme
o tipo de auditoria.
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Como foi visto, do mesmo modo que as acdes de educacao sanitaria, as acées
de combate a clandestinidade apresentaram um aumento do percentual de n&o con-
formidades, de 30,56% para 41,18%, na comparacao entre as auditorias de equiva-
léncia e de conformidade. E importante lembrar que o requisito combate a clandesti-
nidade ficou com o quarto maior percentual de ndo conformidades nas auditorias pré-
vias e de reconhecimento e com o primeiro nas de conformidade. Analisando-se todas
as auditorias realizadas este é o item com a segundo maior percentual de apontamen-
tos (53,77%).
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Deve-se notar, que o combate ao comércio clandestino de produtos de origem
animal, exige uma atitude coerciva dos agentes, 0 que muitas vezes é considerada
antipatica frente aos olhos de alguns segmentos da populacéo e, principalmente dos
politicos locais. Além disso, ndo pode ser executada apenas pela equipe do Servico
de Inspecéao, pois exige, no minimo, a presenca de forca policial, em razao da pericu-
losidade envolvida. Conforme relatou o Médico Veterinario Zilmar Moussalle em sua
entrevista, sobre o combate a clandestinidade durante a federalizacao da inspecédo na
década de 70 (MOUSSLLE; 2019), muitos questionam com raz&o se essa atividade
deve ser realizada por Médicos Veterinarios da area de inspecéo. E importante frisar
gue esses profissionais ndo possuem um treinamento adequado para essa atividade,
uma vez que tais acdes requerem treinamentos que somente 0s agentes de segu-

ranga dispoem.

O combate ao comércio de produtos clandestinos também foi apontado, na
pesquisa da CNM, como a segunda maior dificuldades enfrentadas pelos Municipios
para o exercicio das atividades de inspecdo (ROCHA, 2018). Apesar dos produtos
clandestinos competirem economicamente com os produtos inspecionados, desesti-
mulando os estabelecimentos registrados, a Confederag¢do pondera que 0S Servigos
de inspecdo devem trabalhar em parceria com a vigilancia sanitaria, de forma orien-
tativa, e buscando parceiros para sensibilizar os estabelecimentos sobre a importancia

da inspecao.

Por outro lado, a falta de agdes concretas contra a clandestinidade acaba au-
mentando um outro grande problema, o crime do abigeato que envolve furto de ani-
mais no campo. Isso em razao de que muitos dos produtos frutos do abigeato podem
ser transformados em matérias primas em estabelecimentos produtores néo registra-
dos. No Rio Grande do Sul as ocorréncias de abigeato registradas pela Policia Civil
chegaram a 10.473, em 2016 (SSP-RS; 2019). Em agosto do mesmo ano foi criada
uma Forca Tarefa contra os Crimes Rurais e Abigeato??, a qual tinha por objetivo com-
bater provisoriamente este tipo de crime. Em 2017, os casos de abigeato registram
queda de 25,53%, passando das 10.451 ocorréncias registradas em 2016 para 7.783,
em 2017. O trabalho deu tdo certo que, em 2018, numa ac¢ao nacional pioneira, a

Policia Civil do Rio Grande do Sul criou delegacias especiais para atender a demanda

21 Fonte: https://www.pc.rs.gov.br/delegacia-de-policia-especializada-na-repressao-aos-cri-
mes-rurais-e-de-abigeato-e-pioneira-nas-policias-civis-do-pais. Acesso em: 23 nov. 2019.
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de crimes rurais, as chamadas: Delegacias de Policia Especializadas na Represséo
aos Crimes Rurais e de Abigeato (DECRAB). Assim, em 2018, as ocorréncias de abi-
geato foram reduzidas para 6.202 e, de janeiro a outubro de 2019, baixaram para
4.476.

Outra iniciativa que, nos ultimos anos, tem gerado frutos positivos ao Rio
Grande do Sul foi a criacdo de um programa que propicia a agdo conjunta de varios
orgaos. Em 2014, foi criado o Programa Seguranga Alimentar RS (MPE-RS, 2014) a
partir do trabalho de um grupo formado por membros do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul (MPE-RS), Procon RS, Ministério da Agricultura, Secretarias da Agri-
cultura e da Saude do Rio Grande do Sul, Conselho de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional Sustentavel do Rio Grande do Sul e Férum Interamericano de Defesa do Con-
sumidor. A ideia foi otimizar a atuacao dos 6rgaos responsaveis na fiscalizacao dos
alimentos comercializados no territério gatcho, adotando as providéncias necessarias
para retirar de circulacdo aqueles considerados impréprios, autuando e processando
0s responsaveis por irregularidades. Também se pretendia alertar os consumidores

sobre sua responsabilidade ao escolher os alimentos a serem consumidos.

Como parte do programa foi instituido o Projeto de Municipalizacdo dos Servi-
cos de Inspecéo com o objetivo de instituir os Servigos de Inspecéo em todos os 497
municipios do Rio Grande do Sul e instiga-los a aderirem ao SISBI-POA e ao SUSAF-
RS. Assim, foram realizados seminarios e elaboradas cartilhas visando capacitar tanto
os membros do MPE-RS, como os servidores e gestores municipais, conscientizando
sobre as responsabilidades administrativas, civeis e criminais na produgéo, distribui-
cao e comercializagcdo de alimentos, suas implicacdes sécio econdmicas e 0s riscos

a saude publica.

Nesse contexto, também foi criada a Forca Tarefa do Programa Seguranca Ali-
mentar?? que, desde 2016, vem realizando dezenas de operacdes em muitos Munici-
pios gauchos. As operacdes sdo coordenadas pelo Grupo de Atuacdo especial de
Combate ao Crime Organizado do MPE-RS (GAECO - Seguranca Alimentar) e, em
geral, também participam as promotorias de Justica, representantes da Vigilancia Sa-

nitaria Estadual e Municipal, da Secretaria da Agricultura, dos Servi¢os de Inspecao

22 Fonte: https://www.facebook.com/pg/sequrancaalimentarrs/posts/?ref=page internal.
Acesso em: 23 nov. 2019.
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Municipais e a Delegacia de Policia de Protecdo aos Direitos do Consumidor, Saude

e da Propriedade Intelectual, Imaterial e Afins (DECON) do Estado.

Outro fator facilitador do trabalho dos Servigos de Inspec¢do Municipal gadchos
em relacdo aos estabelecimentos clandestinos, sdo as acfes desenvolvidas atraves
do Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF), que sera visto em detalhes
mais adiante. Nesse programa, coordenado pela Secretaria da Agricultura e execu-
tado pela EMATER-RS, as agroindustrias familiares sdo auxiliadas a se registrarem

junto ao Servico de Inspecéo

Como pode-se perceber o comércio de produtos de origem animal clandestinos
€ um problema complexo e perigoso, por isso, 0 seu combate requer varias acbes
complexas que ndo podem ficar restritas unicamente ao Servico de Inspecdo Munici-
pal. No entanto, apesar das dificuldades enfrentadas pelos Municipios, no Rio Grande
do Sul existem muitas inciativas que com certeza podem ajudar os Servicos Munici-
pais a cumprir esse requisito. Assim, faz-se necessario buscar as parcerias para rea-

lizar essas acdes juntamente com outros 6rgaos.

4.4.17 Controle da formulacéao de produtos

O controle da formulacdo de produtos de origem animal, na verdade, envolve
varias acles, dentre elas pode-se citar: o registro do produto, a analise da férmula e

do processo de producao e a rotulagem do produto.

Nesse contexto, 0 Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade (RTIQ) é
um ato normativo editado pelo Ministério da Agricultura que tem o objetivo de fixar a
identidade e as caracteristicas minimas de qualidade que os produtos de origem ani-
mal devem atender. Esse contempla a definicdo dos produtos, sua tecnologia de ob-
tencao, os ingredientes autorizados, e, no que couber, 0s parametros microbiologicos,
fisico-quimicos, os requisitos de rotulagem e outros julgados necessarios. Assim, 0s
produtos de origem animal devem atender aos parametros e aos limites microbioldgi-

cos, fisico-quimicos, de residuos de produtos de uso veterinario, contaminantes e
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outros estabelecidos no RTIQ ou em normas complementares. A rotulagem dos pro-
dutos também deve seguir a denominacéo de venda do respectivo regulamento. Deste
modo, é fundamental que um Servigo de Inspecao controle a formulagédo dos produtos

no que tange ao atendimento ao RTIQ e demais normas.

Nas auditorias prévias se observou que 75,47% dos Servicos apresentavam
ndo conformidades relativas a formulacéo dos produtos produzidos pelos estabeleci-
mentos registrados. Nas auditorias de reconhecimento da equivaléncia esse valor bai-
xou para 50,00%, porém ainda continuou alto. Mesmo depois da adeséo ao sistema,
as auditorias mostraram que 29,41% dos servicos ainda apresentavam problemas re-

lacionados a esse requisito. Os dados estao apresentados no Grafico 25.

Grafico 25 - Percentual de ndo conformidades relativas ao controle da formulagcdo de
produtos encontradas nas auditorias realizadas nos Servicos de Inspe¢do Municipais, conforme
o tipo de auditoria.
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Como foi visto, o controle da formulacdo dos produtos ficou em segundo lugar
entre 0s requisitos que mais apresentaram ndo conformidades nas auditorias prévias,
em primeiro nas auditorias de reconhecimento e em terceiro nas de conformidade.

Analisando-se todas as auditorias realizadas este é o item com a maior percentual de



160

apontamentos (59,43%). Considerando a importancia do controle da formulacao de
produtos para a efetividade das acdes realizadas pelos Servi¢os de Inspecdo Munici-
pais e as dificuldades encontradas para sua adequada execucédo, pode-se dizer que
esse € 0 requisito que representa o principal gargalo para a adesao dos Municipios
gauchos ao SISISBI-POA.

Deste modo, faz-se necessario verificar um pouco mais a fundo os entraves
apontados nas auditorias acerca do controle da formulacdo dos produtos. Assim, a
extracdo de algumas observacdes feitas pelos proprios auditores, podem trazer luz a
esse tema. A seguir sdo apresentadas algumas transcricdes extraidas dos relatorios

analisados:

Nos memoriais descritivos existe a descricdo da composi¢ao, porém
ndo ha controle da formulagc&o quanto aos limites criticos previstos nas legis-
lacdes especificas.

A analise dos rotulos néo condiz com o observado na industria (pro-
dutos com rotulos aprovados como resfriados no estabelecimento estéo ar-
mazenados como produtos congelados. Aprovagdo de produto com processo
de fabricacdo divergente do que determina o RTIQ definido pelo Ministério
(queijo prato).

N&o faz andlise dos memoriais, dos processos de fabricacdo e da
formulagdo. Nao tem conhecimento das fichas técnicas dos aditivos utiliza-
dos.”

N&o observa o que fixam os RTIQs (exemplo: salame italiano tipo
copa) e a legislacao vigente referente a composicao dos produtos.

As rotulagens atualmente utilizadas pelos estabelecimentos fiscaliza-
dos n&o atendem as normas regularmente vigentes.

Os memoriais descritivos sdo deficientes e ndo refletem o processa-
mento atual dos estabelecimentos. Os rétulos ndo estdo adequados as legis-
lacdes vigentes.

O fluxo de producao descritos nos formularios é extremamente resu-
mido, deficiente de detalhes importantes como o tempo e temperatura de al-
gumas etapas do processo produtivo. O processo de fabricacdo dos miudos,
do SIM [...], ndo esta descrito, consta apenas “proveniente do processo de
abate.

O servico oficial devera aprovar os produtos de acordo com os RTIQs
especificos, assim como, seguir a legislacdo vigente referente a rotulagem.
Foi identificada a producédo de produtos sem registros no SIM.
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Como pode-se perceber o requisito relacionado ao controle da formulacéo é
bastante complexo, requer um conhecimento técnico muito especifico que inclui a le-
gislacdo, ndo somente do Ministério da Agricultura como da Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria (ANVISA) e ainda do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO). Também exige uma grande organizacédo do Servico em ter-
mos de documentos e informacdes. Dessa forma, é compreensivel que esse seja um

requisito de dificil implementacéo.

O Ministério da Agricultura devera lancar em breve um sistema eletrénico, de-
nominado e-SISBI?® que podera ser utilizado pelos Municipios e Estados de todo o
Brasil o qual poderé ajudar os Servicos de Inspec¢do a, pelo menos, organizar as in-
formacdes relativas aos produtos registrados.

No entanto, para reduzir as ndo conformidades ligadas ao controle da formula-
cdo de produtos € necessério investir pincipalmente em capacitagdo dos técnicos e,
vale ressaltar, ndo somente daqueles ligados ao Servigo de Inspe¢éo, mas principal-
mente dos responsaveis técnicos pelos estabelecimentos. Assim, é imprescindivel

gue cursos especificos sobre este tema sejam disponibilizados.

4.4.18 Medidas fiscais adotadas em caso de violacdes

N&o basta apenas controlar a formulacdo dos produtos e verificar se houve
desvios nos parametros fisico-quimicos e microbioldgicos, € imprescindivel que o ser-
vico adote as medidas fiscais cabiveis frente as violagdes encontradas. Por considerar
este requisito um dos mais importantes para a verificacdo da efetividade do Servi¢o
de Inspecéo e pelo fato dele ser impactado por varias outras acdes, esse item foi

escolhido como o ultimo a ser analisado.

Quando houver evidéncia ou suspeita de que um produto de origem animal

represente risco a saude publica ou tenha sido alterado, adulterado ou falsificado, o

23 Fonte: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/sisbi/e-sisbi. Acesso em: 24 nov.

2019.


http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/sisbi/e-sisbi

162

Servico de Inspecéo devera adotar, medidas cautelares, tais como: apreenséo do pro-
duto; suspensao provisoria do processo de fabricacdo ou de suas etapas; e coleta de
amostras para realizacdo de andlises laboratoriais. Além dessas medidas podem ser
aplicadas vérias penalidades aos estabelecimentos.

Neste ambito sédo passiveis de infracdes as matérias-primas e os produtos al-
terados ou fraudados. Sao considerados adulterados, entre outros, os produtos que
na manipulacédo ou na elaboracdo tenham sido empregados matérias-primas ou in-
gredientes improprios ou que ndo atendam ao disposto no RTIQ ou na formulagéo
indicada no registro do produto. Também entram nessa categoria aqueles que tiveram
a adicao de ingredientes, de aditivos, de coadjuvantes de tecnologia ou de substan-
cias de qualquer natureza com o objetivo de dissimular ou de ocultar alterac¢oes, defi-
ciéncias de qualidade da matéria-prima, defeitos na elaboracdo ou de aumentar o vo-
lume ou o peso do produto. Estéo incluidos também os produtos que na manipulagéo
ou na elaboracédo tenham sido empregados matérias-primas ou ingredientes impro-
prios ou que ndo atendam ao disposto no RTIQ ou na formulac&o indicada no registro
do produto ou que tenham sofrido alteracdes na data de fabricacdo, na data ou no
prazo de validade (BRASIL; 2017).

Sé&o consideradas falsificacbes, entre outras, quando tenham sido utilizadas
denominacdes diferentes das previstas na legislacdo, que tenham sido elaborados,
fracionados ou reembalados, expostos ou ndo ao consumo, com a aparéncia e as
caracteristicas gerais de um outro produto registrado junto ao servi¢o e que se deno-
minem como este, sem que o seja. Também quando o roétulo do produto contenha
dizeres, gravuras ou qualquer expressao que induza o consumidor a erro ou confusao
guanto a origem, a natureza ou a qualidade do produto ou Ihe atribua qualidade tera-
péutica ou medicamentosa. Ainda se enquadram nessa categoria os produtos que
tenham sido elaborados de espécie diferente da declarada no rétulo ou divergente da
indicada no registro do produto (BRASIL; 2017).

Assim, durante as auditorias € necessario que o Servico evidencie a forma pela
qual é feito o registro das ac¢Oes fiscais adotadas frente aos resultados laboratoriais
fora do padréo ou a outras evidéncias de ndo conformidade, fraudes ou adulteracdes.
Nesse contexto, verificou-se ndo conformidades relacionadas as medidas fiscais ado-

tadas pelos servigcos em 73,58% das auditorias prévias. Esse indice foi reduzido para
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41,67% nas auditorias de reconhecimento e para 17,65% nas de conformidade. Os

dados estdo expostos no Gréfico 26.

Grafico 26 - Percentual de n&do conformidades relativas as medidas fiscais adotadas
frente as violacOes identificadas em produtos que foram encontradas nas auditorias realizadas
nos Servicos de Inspe¢do Municipais, conforme o tipo de auditoria.
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m Medidas Fiscais Adotadas

O requisito referente as medidas fiscais adotadas pelos Servicos de Inspecao
em caso de violagOes ficou em terceiro lugar entre os requisitos que mais apresenta-
ram ndo conformidades nas auditorias prévias, em segundo nas auditorias de reco-
nhecimento e em quinto nas de conformidade. Analisando-se todas as auditorias rea-
lizadas este item ficou com o terceiro maior percentual de apontamentos (53,77%),

junto com o combate a clandestinidade.

Mais uma vez, faz-se necessario verificar um pouco mais a fundo as nao con-
formidades apontadas nas auditorias acerca das medidas fiscais adotadas para deta-
lhar melhor esse tema. A seguir sdo apresentadas algumas transcri¢cdes extraidas dos

relatérios analisados:
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A legislacao néo prevé medidas fiscais especificas para os casos de
violag&o dos limites estabelecidos pela legislacdo vigente. N&o existe a exi-
géncia de um plano de acéo da empresa frente as ndo conformidades. A de-
sinterdicéo fica condicionada somente a apresentacéo de um novo resultado
conforme, o que ndo garante a solugdo da causa do problema. Algumas ana-
lises de linguiga frescal apresentaram resultados para nitrato e nitrito acima
do limite permitido e n&o foi verificada ndo conformidade nem a tomada a
acao fiscal pertinente.

Ha um cronograma de andlises de agua e produtos, apenas nas em-
presas de laticinios indicadas para o SUSAF, estas sdo realizadas, porém
ndo séo tomadas ac¢0es fiscais frente aos desvios.

As medidas fiscais adotadas em caso de analise em desacordo nao
foram executadas conforme previsto na legislacdo vigente do SIM (ex. emis-
sdo de termo de proibigdo cautelar ser estar previsto nas medidas adotadas
em casos de violacao).

Ha andlises laboratoriais em desacordo com a legislacdo vigente,
sem ac0es fiscais pertinentes.

As medidas fiscais adotadas ndo sdo compativeis com o proposto no
decreto municipal, visto que hoje somente € lavrado auto de infracéo [...] se
a segunda andlise estiver em desacordo. O termo de notificagdo sugere as
medidas corretivas para a empresa e a empresa nao apresenta o plano de
acao.

N&o existe regulamentacdo sobre os procedimentos adotados em
caso de analises ndo conformes. A fiscal informou que é feita uma advertén-
cia para a empresa proibindo a comercializacé@o do lote. Nao existem registros
de destruicdo do produto nem de aplicacdo de um programa de recall.

As medidas fiscais adotadas em casos de analises em desacordo nao
foram executadas conforme previsto na legislacdo vigente no SIM.

Nao houve medida fiscal sobre o laudo de anélise em desacordo com
a legislacgédo vigente.

N&o estéo previstas acdes ficais e aplicagdo de penalidades para os
casos de desvios ou de ndo cumprimento de cronograma. Foram emitidas
notificacdes a empresa sobre a ndo conformidade das analises e solicitam
providencias das empresas e do RT. J4 no SIM [...]. as notificagbes informam
a nao conformidade e comunicam a obriga¢&o de realizar uma nova anélise.
Ambas ac0es fiscais ndo possuem respaldo na legislacao vigente do SIM.

Como foi visto, os problemas s&o muito variados indo desde a ndo adocao das
medidas fiscais previstas na legislacdo, passando pela falta de previsao legal para a
adocdo de medidas, até adocdo de medidas néo previstas na legislacdo. E importante
ressaltar que, pelo de existirem muitas ndo conformidades no controle de formulagéo
dos produtos, a percentagem de problemas relacionados as medidas fiscais adotadas

possa estar subestimada. Isto em razédo de que se ndo sao realizados os controles os
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problemas nao sao identificados, sem a identificacdo nao ha de se falar em medidas

fiscais.

E importante notar que para a preservacéo da salde publica, mais importante
do que a aplicacdo de autos de infracdo aos estabelecimentos que apresentam pro-
dutos fora dos padrdes, é a aplicacdo de medidas cautelares que impecam que 0s

produtos cheguem até aos consumidores.

4.5 AS POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS RELACIONADAS AO SISBI-POA

O Rio Grande do Sul possui uma politica estadual que ha anos estimula peque-
nos produtores a implantarem agroindustrias familiares para agregar valor aos produ-
tos e, assim, melhorar a renda e contribuir para o desenvolvimento socioecondmico
municipal e regional. Contudo, como foi visto, os estabelecimentos que trabalham com
produtos de origem animal necessitam ser registrados e fiscalizados pelos Servicos
de Inspecéo, a fim de garantir a seguranca dos alimentos. Assim, a Politica Estadual
de Agroindustria Familiar (PEAF) tem uma forte interface com a inspecéo de produtos
de origem animal. Dessa forma, a PEAF merece ser analisada, na medida em que
pode ter interferéncia na adesao dos municipios gauchos ao SISBI-POA.

Por outro lado, vale lembrar que é competéncia dos Estados inspecionar os
estabelecimentos que realizam o comércio intermunicipal dos produtos, dentro de sua
area de jurisdicdo. Dessa forma, assim como a adesao ao SISBI-POA é um instru-
mento especifico de delegagéo de competéncias do Ministério da Agricultura aos en-
tes subnacionais, alguns Estados criaram sistemas semelhantes para delegar compe-
téncias aos Municipios. E o caso do Rio Grande do Sul, com o Sistema Unificado
Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF-
RS). Neste contexto, 0 SUSAF-RS também pode afetar a adesao dos Municipios ga-
uchos ao SISBI-POA.
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4.5.1 A Politica Estadual de Agroindustria Familiar

A globalizac&o do sistema agropecuério brasileiro no século XX teve como con-
sequéncia a alteracédo do arcabouc¢o macroecondmico, regulatorio e institucional, cri-
ando um ambiente de mercado que atingiu a participacdo da agricultura familiar nas
cadeias de commodities. Diante desse cenario, muitos pequenos produtores rurais se
viram impossibilitados de seguir exclusivamente nas cadeias tradicionais, tendo que

partir em busca de fontes de rendas complementares as suas atividades.

Por outro lado, a partir do processo de democratizacao do Brasil, muitas inova-
¢Oes ocorreram com a implementacédo de politicas diferenciadas que incluiram novos
beneficiarios, novas formas de intervencédo e novas atividades e ocupacdes, como a
agroindustrializacdo. Neste cenario, em 1998, foi criado o Programa Federal de
Agroindustrializagdo na Agricultura Familiar: o PRONAF-Agroindastria. Até 2002, por
vérias razdes o programa nado chegou a ser operacionalizado, tornando-se assim um

problema para a maioria dos estados brasileiros (WESZ JUNIOR, 2009, p. 28).

Nesse cenario, 0 Estado do Rio Grande do Sul, através do Decreto Estadual n°
40.079/2000 (RIO GRANDE DO SUL, 2000) criou o Programa Estadual de Agroindus-
tria Familiar (PEAF) tendo como objetivos a implantacao de agroindustrias familiares
para a agregacao de valor a producao, visando melhorar a renda e as condicfes ge-
rais de vida dos beneficiarios, bem como contribuir para a organizacéo e para o de-
sencadeamento de um processo de desenvolvimento socioeconGmico regional e mu-

nicipal.

Segundo Wesz Junior (2009, p.36), diferentemente de outros programas esta-
duais criados na mesma época, que tiveram o seu surgimento ligado fundamental-
mente a uma opc¢ao de governo, o PEAF foi construido a partir do envolvimento e da
participagdo dos movimentos sociais, entidades de representacdo e Organizagbes
N&o Governamentais vinculadas a agricultura familiar. Dessa forma, ao inserir no
plano de governo a pauta de reivindicacbes destes agentes, 0 programa procurou
agregar uma legitimacao politica, ao mesmo tempo em que usufruiu do acimulo e da

experiéncia destas organiza¢gdes neste campo de atuacao.
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Segundo Souza (2006) as politicas publicas, apds desenhadas e formuladas,
desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de infor-
macéao e pesquisas. No caso do PEAF, o programa acabou se transformando numa
politica estadual, talvez respaldada pela pressao dos diversos atores envolvidos, con-

forme explicado por Wesz Junior (2009).

Assim, para garantir a continuidade das ac¢des através dos diferentes governos,
em janeiro de 2012, foi publicada a Lei n°13.921/2012 (RIO GRANDE DO SUL; 2012)
gue instituiu a Politica Estadual de Agroindustria Familiar, mais tarde alterada pela Lei
Estadual 14.880 (RIO GRANDE DO SUL,; 2016). Sua finalidade é, entre outras, a
agregacdao de valor a producao agropecudria, a atividade pesqueira e aquicultura, vi-
sando ao desenvolvimento rural sustentavel, a promocédo da seguranca alimentar e
nutricional da populacéo e o incremento da geracéo de trabalho e renda. A legislacéo
definiu os conceitos de agroindustria familiar incluindo as de pequeno porte, além da
producédo artesanal, e delimitou o publico a ser atendido. Dentre os 13 objetivos pre-
vistos se destacam o fomento a implantacéo, regularizacéo e o desenvolvimento de

agroindustrias familiares no Estado.

A implementacdo da Politica é feita através do Programa Estadual de Agroin-
dastria Familiar, que foi atualizado pelo Decreto n° 49.341/2012 (RIO GRANDE DO
SUL; 2012). A mesma norma definiu que o PEAF também atuara em consonancia
com outras duas politicas estaduais: a Politica Estadual para Compras Governamen-
tais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Po-
pular e Solidaria (COMPRA COLETIVA/RS), criada pela Lei n.° 13.922/2012 (RIO
GRANDE DO SUL; 2012) e a Politica Estadual de Fomento a Economia da Coopera-
cdo, criada pela Lei n.° 13.839/2011 (RIO GRANDE DO SUL; 2011). E importante
notar ainda, que estas politicas estaduais estdo alinhadas a programas federais,
sendo: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pela Lei Federal n°
10.696/2003 (BRASIL; 2003) e alterado pela Lei 12.512/2011 (BRASIL; 2011), o Pro-
grama Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), regulamentado pela Lei Federal n°
11.947/2009 (BRASIL; 2009), além do Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF).

Atualmente o PEAF é coordenado pela Secretaria Estadual da Agricultura e
executado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (EMATER-RS). O

publico assistido sdo os agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
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indigenas, quilombolas e pescadores profissionais artesanais que tenham agroindus-
tria ou que pretendam implantar unidades de processamento artesanal da producéo
agropecuéria de forma coletiva ou individual. Através do programa os produtores re-
cebem assisténcia técnica, tém acesso a financiamento para investimento e capital de
giro através do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabe-
lecimentos Rurais (FEAPER) e do PRONAF, aléem da possibilidade de comercializa-
cdo direta ao consumidor final dos produtos agroindustrializados através do taldo de
produtor, sem necessidade de constituicdo de um CNPJ. S&o também realizadas
acOes de apoio a comercializacdo em feiras, pontos de venda da agricultura familiar e
mercados institucionais. Para embasar todas estas a¢des os produtores sdo orienta-
dos a proceder a formalizac@o sanitaria e ambiental com a obtengéo de registros, li-
cencgas e alvaras, junto aos érgaos competentes.

Segundo a Secretaria da Agricultura do RS (2017) o PEAF é composto por duas
etapas, sendo a primeira a do cadastramento dos produtores que tem a intencéo de
iniciar o processo de fabricacdo de alimentos ou daqueles que ja possuem uma agroin-
duastria, formalizada ou ndo. Assim, o beneficiario recebe um Atestado de Cadastra-
mento, possibilitando que ele receba assisténcia técnica, acesse linhas de financia-
mento especificas e participe de cursos de capacitacdo. Num segundo momento,
ocorre a chamada inclusdo da agroindustria, quando séo apresentados todos os do-
cumentos necessarios a formalizagdo. Assim, a agroindustria registrada no Servico
de Inspecédo pode comercializar os produtos, participar de feiras promovidas pelo Es-
tado e, além disso, utilizar o Selo Sabor Galicho?*. Esse selo identifica os produtos
provenientes de agroindustrias familiares rurais produzidos artesanalmente no Estado
do Rio Grande do Sul.

Segundo Bourscheid (2016) a expansdo da agroindustria familiar rural, no Rio
Grande do Sul, contrariou a ideia de que estas atividades, conduzidas em geral pe-
quena escala e com pouca mecanizagdo, seriam apenas resquicios de um modelo
ultrapassado de desenvolvimento rural, que seria suplantado através da ampliagdo
dos grandes complexos agroindustriais. Para a autora, apesar das dificuldades en-
contradas, as agroindustrias familiares se expandiram, tornando-se uma importante

estratégia de sustento para muitas familias rurais, possibilitando também a construcéo

24 Fonte: https://www.sdr.rs.gov.br/upload/arquivos/201706/30115126-miv-selo-sabor-gau-
cho.pdf. Acesso em: 11 nov. 2019.
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de novos circuitos de mercado e de dinamizacédo das economias locais, associados a

valorizacdo da agrobiodiversidade e do patriménio sociocultural das comunidades.

Para Wesz Junior (2008) as agroindustrias geram importantes reflexos para o
desenvolvimento local, pois elevam a renda familiar, diminuem a vulnerabilidade soci-
oecondmica dos agricultores, diversificam e incrementam as economias locais, valo-
rizam e preservam os habitos culturais, estimulam a proximidade social (produtor-con-
sumidor), geram emprego e reduzem o éxodo rural, entre outros. Muitos destes fatores
também foram descritos por Nascimento (2017), ao analisar agroindastrias familiares
na Regido do Alto Uruguai. Para a autora, toda a comunidade € afetada de forma
positiva pela circulagéo de valores resultantes da comercializa¢do dos produtos oriun-
dos das agroindustrias. Outro reflexo importante, observado no trabalho, foi a mu-
danca de visdo exploratéria dos produtores para um foco conservacionista. A altera-
cdo da forma de manejo e da preocupagdo com 0S recursos naturais, acaba sendo
percebida também pelos demais membros do grupo social, culminando em agregacao

de valor tangiveis e intangiveis.

Damke et al. (2017) analisaram a possivel influéncia da Politica Estadual da
Agroindustria Familiar no funcionamento e no desenvolvimento de 128 agroindustrias
familiares que usam o selo “Sabor Gaucho”. Os resultados mostraram que o uso do
selo e a participacédo no PEAF tiveram uma importancia significativa no funcionamento
e desenvolvimento e até na concepcao de alguns empreendimentos, que nasceram a
partir dos incentivos desse Programa. Segundo o estudo, mais de 50% dos gestores
consideraram o selo Sabor Gaucho algo importante, acreditando que, através do seu
uso, o produto e a até mesmo a agroindustria ganham credibilidade e confian¢a diante
dos consumidores. Os gestores destacaram, porém que os incentivos dos érgdos de
fomento e do governo ainda sao insuficientes, ndo sendo possivel realizar todos os

investimentos que gostariam e que seriam necessarios.

Um exemplo pratico das a¢des de fomento a comercializagéo e do sucesso dos
produtos das agroindustrias familiares junto aos consumidores gadchos, sao as ven-
das realizadas no denominado “Pavilhdo da Agricultura Familiar” durante a Expointer,
gue ocorre anualmente no municipio de Esteio - RS. O evento € organizado pela Se-
cretaria da Agricultura do RS em conjunto com o Governo Federal, EMATER e enti-

dades representativas dos agricultores. Segundo a Secretaria da Agricultura, em
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2017%°, a Feira da Agricultura Familiar na Expointer totalizou R$ 2,8 milhdes de ven-
das, representando um aumento de 40% sobre a edi¢édo de 2016, na edicdo de 201825,
com o aumento do espaco disponivel para os produtores familiares, as vendas cres-
ceram 40,3% em relagdo a 2017, alcancando a marca de R$ 4 milhdes. J& em 201927
0 segmento vendeu R$ 4,5 milhdes, representando um incremento de 13,51% em
relacdo a 2018. Através dos dados apresentados é possivel verificar a busca dos con-
sumidores por produtos com procedéncia conhecida, bem como a valorizagéo dos
alimentos diferenciados, distintos daqueles vendidos nas grandes redes de supermer-
cado. Esta tendéncia possibilita as agroindustrias familiares a oportunidade de aden-

trarem em mercados de nichos especificos.

De acordo com Schmidt (2008), o sucesso da implementacao de uma politica
publica, esta intimamente relacionado ao entrosamento entre os formuladores e os
implementadores através de redes. E justamente isto que se percebe no PEAF, tanto
em relacdo a sua formulacdo quanto a sua execuc¢do. Considerando que esta politica
vem sendo implementada h& 19 anos no estado, ja tendo sofrido algumas modifica-
cOes demandadas pelos atores envolvidos, pode-se dizer que houve um entendimento
apontando as adequacdes necessarias. Da mesma forma, em relacdo a execucao,
observa-se uma sinergia nas ac¢oes. Segundo Roldan (2016, p.5), o trabalho conjunto
de vérias entidades governamentais, tanto federais quanto estaduais e municipais,
sindicatos, movimentos sociais, € de fundamental importancia a fim de atingir o obje-

tivo de oferecer alimentos seguros a populacéo e viabilizar a agricultura familiar.

Para dar uma ideia da relevancia da agroindustria familiar no estado do Rio
Grande do Sul, é importante apresentar alguns dados extraidos do ultimo Censo Agro-
pecuario do IBGE, realizado em 2017 (IBGE; 2018). Ao analisar o numero de agroin-
dustrias rurais que declararam ter beneficiado ou transformado produtos de origem
animal no estado, verifica-se que 147.547 produzem carne suina, 120.572 carne bo-
vina e 121.737 carne de outros animais. Ainda no segmento de carnes, 44.860 elabo-
ram embutidos (linguicas, salsichas etc.) e 3.121 carne tratada (de sol, salgada etc.).

Na area de lacteos, 175.150 declararam produzir queijo e requeijao, 11.505 manteiga

25 Fonte: https://www.sdr.rs.gov.br/inscricoes-para-a-expointer-2018. Acesso em: 11 nov. 2019.

26 Fonte: https://www.expointer.rs.gov.br/edicao-deste-ano-termina-com-resultados-de-ven-
das-acima-do-ano-passado. Acessado em: 11 nov. 2019.

27 Fonte: https://www.expointer.rs.gov.br/vendas-na-expointer-crescem-17-37-em-relacao-ao-
ano-passado. Acesso em 11 nov. 2019.



https://www.sdr.rs.gov.br/inscricoes-para-a-expointer-2018
https://www.expointer.rs.gov.br/edicao-deste-ano-termina-com-resultados-de-vendas-acima-do-ano-passado
https://www.expointer.rs.gov.br/edicao-deste-ano-termina-com-resultados-de-vendas-acima-do-ano-passado
https://www.expointer.rs.gov.br/vendas-na-expointer-crescem-17-37-em-relacao-ao-ano-passado
https://www.expointer.rs.gov.br/vendas-na-expointer-crescem-17-37-em-relacao-ao-ano-passado

171

e 2.318 creme de leite. Os dados com o numero de estabelecimentos agropecuarios

qgue declararam ter processado os itens citados, por estado, estdo expressos na Ta-

bela 7.

Tabela 7 - NOmero de agroindulstrias rurais que declararam ao Censo do IBGE de 2017
produzir produtos de origem animal, conforme o tipo de produto, por estado.

g o « & =g
Unidade da § '% :qfi % é % 58 g e é
Federagéo o |5 o o = sE g2 2
5 = 02 5 & £ 53§
S © 3 °3
Rondo6nia 3 7 976 6 21 18 2 7
Acre 5 8 774 305 439 350 32 -
Amazonas 17 46 1916 69 79 468 305 4
Roraima 1 7 275 467 283 98 84 4
Para 4 38 4.516 144 94 22 18 5
Amapéa - 2 154 23 57 109 - -
Tocantins - 151 3.055 719 1.066 675 101 60
Maranhéao - 9 1.188 818 1241 304 30 2
Piaui 12 415 1.468 703 5.589 7.930 463 23
Ceara 6 238 8.445 386 4.841 3.514 7 2
Rio Grande do Norte 11 172 1.363 59 188 485 2 1
Paraiba 7 190 5.040 130 875 706 12 -
Pernambuco 4 110 4.196 72 245 233 4 2
Alagoas 5 7 240 25 60 36 4 1
Sergipe 1 18 429 94 47 102 7 -
Bahia 35 1.690 9.584 920 4.620 8.965 519 32
Minas Gerais 82 716 41.631 1.824 9.740 5.207 173 673
Espirito Santo 2 121 2.233 38 168 137 1 34
Rio de Janeiro 1 39 2.214 5 55 125 - 8
Séo Paulo 4 44 5.422 45 114 91 5 29
Parana 187 314 9.768 5.988 8014 7091 67 1.390
Santa Catarina 333 | 1.220 15.221 | 20.503 | 19.003 | 15.660 19 7.527
| Rio Grande do Sul | 1575 | 5553 | 32045 | 8599 | 3065 | 67621 | 1169 3459
Mato Grosso do Sul 2 14 4281 91 84 72 43 10
Mato Grosso 8 267 4.199 839 1.036 1.320 28 141
Goias 8 125 13.332 298 714 359 6 15
Distrito Federal

I T A A T

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 2017. Tabela 661828 Nimero de estabelecimentos agro-
pecuarios por produtos da agroinddstria rural. Adaptado pela autora.

28 Dados disponiveis em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6618. Acesso em: 15 nov. 2019.
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Analisando-se 0s numeros apresentados na Tabela 7, pode-se constatar que
78% dos estabelecimentos que processam embutidos no Brasil ficam no Rio Grade
do Sul. O estado também conta com 71% dos estabelecimentos produtores de carne
bovina, 60% de carne suina e 56% daqueles que produzem outros tipos de carne. Na
area de lacteos, encontram-se no estado 19% dos estabelecimentos que fabricam
gueijo e requeijao, esse percentual ndo € mais alto em razéo da grande participacao
do estado de Minas Gerais que possui 24% dos estabelecimentos. No entanto, 68%
e 48% das agroindustrias que processam creme de leite e manteiga no pais sao gau-

chas. Esses percentuais podem ser visualizados no Grafico 27.

Gréfico 27 — Percentual de agroindustrias rurais que declararam produzir produtos agro-
pecuarios, no estado do Rio Grande do Sul e nos demais estados, conforme o tipo, de acordo
com o Censo do IBGE de 2017.
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animais salgada

% Rio Grande do Sul % Outros estados

Fonte: Censo Agropecuario, 2017, IBGE (2018). Elaborado pela autora.

Como foi visto, a agroindustria familiar e de pequeno porte € de fundamental
importancia econémica e social ao estado do Rio Grande do Sul. Por outro lado, a
Politica Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF) e o SISBI-POA apresentam uma

interface importante, na medida em que as agroindustrias de produtos de origem
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animal devem ter o registro no Servico de Inspecéo para poder funcionar. Em geral os
pequenos estabelecimentos procuram o Servico Municipal para se regularizarem,
caso contrario sao clandestinos. Na medida em que crescem, almejam ampliar o mer-
cado para além dos limites do municipio, ndo somente para participarem de feiras,
como a Expointer, que servem ndo somente para incrementar as vendas, mas tam-
bém como uma grande vitrine aos produtos, mas principalmente para poder abastecer

0s grandes centros urbanos.

Neste contexto, de acordo com a legislacéo federal, existem duas possibilida-
des: registrarem-se no Servico de Inspecéo Estadual para poderem comercializar os
produtos em todo o estado; ou pressionarem o Servigco Municipal a aderir ao SISBI-
POA para poderem comercializar em todo o territério nacional. Porém, no Rio Grande
do Sul foi criada uma terceira alternativa, a adesé@o ao Sistema Unificado Estadual de

Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF-RS).

4.5.2 O SUSAF-RS

O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e
de Pequeno Porte (SUSAF) foi instituido, em 2011, pela Lei do Estado do Rio Grande
do Sul n°® 13.825/2011 (RIO GRANDE DO SUL, 2011b). Em seu Art. 1° é definido que
esse é um Sistema dos Servicos de Inspecao Municipais e de fiscalizac&o sanitaria,
que podera ser vinculado ao SISBI-POA do SUASA. O Projeto de Lei 66/2011 (RIO
GRANDE DO SUL; 2011a) que lhe deu origem, utilizou como justificativa®® o argu-
mento de que o limite geografico imposto para os Servigos de Inspecdo Municipais
era incoerente e acabava por desfavorecer as pequenas agroindustrias. Também foi
entendido que a aplicacéo de boas praticas no processamento de alimentos, néo seria
uma prerrogativa somente dos grandes estabelecimentos. Através de programas de
capacitacdo, essas técnicas também poderiam ser adotadas pelas agroindustrias fa-

miliares, a fim de garantir a seguranca dos produtos. Desse modo, o Projeto de Lei

29 Fonte: http://proweb.procergs.com.br/temp/PL 66 201111112019135224 jus.pdf?11/11/
2019%2013:52:26. Acesso em: 11 nov. 2019.
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prop6s a instituicdo do SUASAF com o objetivo de integrar os servicos de inspecao
existentes, através de um Sistema Unico, a fim de criar as condi¢ées de gestdo de um
padrdo de qualidade e de compromissos reciprocos entre os Municipios, com acdes
do Governo do Estado e do Governo Federal. A ideia era qualificar os Servigos, ga-

rantindo a protecédo da saude das pessoas e o desenvolvimento local e regional.

De acordo com a Lei, 0 SUSAF-RS deve trabalhar com objetivo de garantir a
inocuidade, a integridade e a qualidade do produto final. Para tanto, deve orientar a
edicdo de normas técnicas e de instru¢cdes em que a avaliacdo da condicdo sanitaria
estara fundamentada em parametros técnicos de boas praticas agroindustriais e ali-
mentares, respeitando as especificidades locais e as diferentes escalas de producéao.
Assim, necessita considerar, inclusive, 0os aspectos sociais, geograficos, historicos e

os valores culturais agregados aos produtos.

Dentre os objetivos propostos para o Sistema estao a integracao sistémica, ho-
rizontal e descentralizada dos Servicos de Inspec¢&o Municipais; a producéo e a edi¢cado
de recomendacdes e instrucdes técnicas especificas e socialmente adequadas; o es-
timulo a parcerias com érgédos publicos, privados, com instituicdes de pesquisa e edu-
cacionais, de capacitacao, assisténcia técnica e extensao; a interlocucdo e o monito-
ramento dos Servigcos de Inspecdo Municipais; a concessao de autorizagao de libera-
cdo do comércio intermunicipal e do uso e da gestédo do selo de qualidade; além da
organizacdo e manutencdo de um cadastro das agroindustrias familiares, artesanais

e de pequeno porte existentes no Rio Grande do Sul.

A Lei do SUASAF-RS é regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 54.189/2018
(RIO GRANDE DO SUL; 2018), que revogou o Decreto Estadual n° 49.340/2012 (RIO
GRANDE DO SUL; 2012), o qual vigorou de 2012 a 2018. Atualmente é a Instrugdo
Normativa n® 14/2019 (SEAPDR; 2019) que normatiza a adesdo ao SUSAF. Assim, 0
Decreto do SUSAF determina que suas atividades serdo executadas por duas Instan-
cias Operacionais, sendo a Central, coordenada pelo Departamento de Defesa Agro-
pecuaria — DDA da Secretaria da Agricultura do RS, e a Local, exercida pelas Secre-
tarias Municipais de Agricultura ou equivalentes. Também é definida uma terceira Ins-
tancia denominada de “Consultiva”, representada por um Conselho Gestor formado

por varios 6rgaos e entidades representativas do segmento.
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Da mesma forma que o SISBI-POA, a adesédo ao SUSAF-RS é voluntéaria. Para
aderir os Municipios devem contar com um Servico de Inspecédo Municipal legalmente
instituido, dotado de recursos humanos e materiais necessarios ao funcionamento que
atendam aos requisitos de infraestrutura administrativa, de inocuidade e de qualidade
de produtos, de prevencdo e combate a fraude econdmica e de controle ambiental
definidos em normas préprias, mediante fiscalizacao e aprovacgéo pelos 6rgdos com-
petentes. Os Art. 11 e Art. 12 do Decreto do SUSAF-RS detalham as condi¢des que
os Servicos devem possuir para aderir ao Sistema. Esses devem contar com normas
especificas relativas as condi¢cdes gerais das instalagdes, equipamentos e praticas
operacionais de agroinddstrias familiares de pequeno porte, inclusive os de processa-
mento artesanal, observados os principios basicos de higiene dos alimentos, tendo
como objetivo a garantia da inocuidade dos produtos de origem animal.

O Servico Municipal deve ser regulamentado, estruturado, organizado e ativo,
devendo ter um médico veterinario responsavel, com carga horaria compativel as suas
atividades. Ainda, segundo o Art. 14 do Decreto do SUSAF-RS, a Instancia Operativa
Central devera definir as orientacfes técnicas para a conformidade do Servico de Ins-

pecdo Municipal relacdo ao Sistema, no que diz respeito aos seguintes aspectos:

a. infraestrutura administrativa, veiculos, recursos humanos e disponibili-
dade de legislacdes sanitarias afins;

b. inocuidade e qualidade dos produtos de origem animal por meio de co-
leta de produtos para os exames microbiolégicos a ser feita por amos-
tragem aleatédria e representativa, respeitando a periodicidade, estabe-
lecidas pela legislacao vigente;

c. avaliacdo das atividades de inspecdo por meio de monitoramento de
analises microbiolégicas e fisico-quimicas de produtos e de agua;

d. implantacdo de Boas Praticas de Fabricacéo (BPF);

e. informacdes referentes aos rotulos e projetos aprovados pelo Servigo de
Inspec¢édo Municipal,

f. informacOes sobre acdes de educacdo sanitaria e de combate a clan-
destinidade;

g. informacodes cadastrais e de produgéo mensal dos estabelecimentos que
facam uso do Selo SUSAF-RS; e
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h. vistorias aleatdrias, para a conferéncia da conformidade em relacdo as
informacdes prestadas pelo Servico de Inspecdo Municipal, nas empre-
sas credenciadas no SUSAF-RS, definidas e realizadas sob a coorde-
nacéo da Instancia Operativa Central.

O Municipio que desejar aderir ao SUSAF-RS devera formalizar o pedido atra-
vés de um Termo de Adesdao, protocolado junto a Instancia Operativa Central, que
apos homologado ensejara a adeséo do Servico de Inspecédo Municipal. Esse devera

conter as seguintes informacdes:

a. organograma do Servico de Inspecdo Municipal;

b. conjunto da legislacdo municipal pertinente a atividade;

c. programa de trabalho de inspecéo e fiscalizacdo do Servico de Inspecéao
Municipal;

d. relacdo de todos os estabelecimentos registrados no Servico de Inspe-
¢do Municipal e a relagédo de todos os estabelecimentos que queiram
aderir ao SUSAF-RS, contendo nome do proprietario, nome empresarial,
CNPJ ou CPF, numero de registro no SIM, classificacdo do estabeleci-
mento em relacdo ao seu enquadramento de agroindustria, endereco
completo, data de registro, produtos registrados e dados de producao;

e. apresentacdo das seguintes declaracdes: Termo de Responsabilidade
do Prefeito Municipal; Termo de Responsabilidade do responséavel pelo
Servico de Inspecao Municipal; Termo de Responsabilidade do respon-
savel técnico pela empresa requerente; Termo de Responsabilidade do
proprietario da empresa requerente; e Termo de Inclusdo no PEAF ou

similar.

Apés a publicagdo da portaria de adesdo ao SUSAF-RS, o Municipio estara
apto a indicar os estabelecimentos que desejam o credenciamento ao Sistema, 0s
quais poderao usar o selo do Sistema e realizar comércio intermunicipal. Com o obje-
tivo de promover a adequacédo a legislacdo federal, o SUSAF-RS podera também
abranger estabelecimentos familiares de pequeno porte, ndo dirigidos por agricultores

familiares, considerados equivalentes as agroindustrias familiares. Sao autorizados a
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se credenciar no SUSAF-RS os estabelecimentos que se enquadrem na exigéncia de
inspecao periddica. Ja os estabelecimentos matadouros ou frigorificos, onde ha abate
de animais, somente poderao se credenciar em relacdo aos produtos de origem ani-
mal que forem objeto de transformacao em suas instalagdes, compreendendo aqueles

gue passam por processamento e industrializacao.

Conforme o Art. 17 do Decreto Estadual n° 54.189/2018 (RIO GRANDE DO
SUL; 2018) o credenciamento do estabelecimento se da por indicagdo do Servigo de

Inspecdo Municipal, mediante a apresentacdo de uma série de documentos, sendo:

a. protocolo de adeséo assinado pelo proprietario do estabelecimento;

b. laudo técnico sanitario de avaliacdo das condi¢cdes dos estabelecimen-
tos, com parecer conclusivo do médico veterinario responsavel técnico
do estabelecimento e validado pelo Médico Veterinario responsavel pelo
Servigo de Inspecdo Municipal;

c. certificado de Incluséao no PEAF ou outro certificado correspondente, for-
necidos pela Secretaria, em programas de fomento a agroindustrias;

d. avaliacdo do empreendimento em Boas Praticas de Fabricacdo, con-
forme “check list” padrao, emitida pelo Servigo de Inspecdo Municipal e
assinada pelo médico veterinario responsavel;

e. certificado de qualificacdo em Boas Praticas de Fabricacdo do respon-
savel técnico pelo empreendimento, emitido por entidade reconhecida
pela Secretaria da Agricultura;

f. apresentacdo das demais declaragbes relacionadas ao Termo de Ade-

sao.

E importante notar que o primeiro Regulamento do SUSAF-RS, publicado em
2012 atraves do Decreto n° 49.340/2012 (RIO GRANDE DO SUL; 2012), previa a
ferramenta da auditoria nos Servigcos de Inspecao Municipal, tanto prévia, em carater
de orientagdo, quanto para verificagdo da conformidade para a adesao ao Sistema.
Isso fica evidente quando se examina a Instru¢do Normativa SEAP n° 2/2013 (RIO
GRANDE DO SUL; 2013), ja revogada, a qual definia os requisitos para a adesao dos
Municipios ao SUSAF-RS, quando vigorava o Decreto Estadual n°® 49.340/2012 (RIO
GRANDE DO SUL; 2012). A Instrucdo previa quatro tipos de auditoria, muito
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semelhantes aquelas estabelecidas no SISBI-POA pela Instrucdo Normativa n°
36/2011 (BRASIL; 2011). Conforme a antiga norma do SUSAF-RS os tipos de audito-

ria sao:

a. auditoria prévia: avaliacdo operacional que podera ser realizada por
meio de solicitacdo formal dos interessados, antes do inicio do processo
de adeséao, e terd caréater de orientacdo no sentido de auxiliar a integra-
¢édo ao SUSAF/RS;

b. auditoria de reconhecimento de Equivaléncia: avaliacdo documental e
operacional realizada pelo Servico de Inspecao Auditor e Coordenador
no Servico de Inspecao solicitante;

c. auditoria de conformidade Ordinaria: avaliacdo operacional realizada
pelo Servico de Inspecéo Auditor e Coordenador no Servico de Inspecao
Municipal ja aderido ao Sistema em carater regular, de forma periédica;

d. auditoria de conformidade extraordinaria: avaliagdo operacional reali-
zada pelo Servico de Inspecdo Auditor e Coordenador no Servigo de
Inspecdo Municipal ja aderido ao Sistema em carater esporadico, medi-

ante justificativa.

J& no novo Decreto do SUASA-RS, publicado em 2018, esta ferramenta foi
abolida, sendo em parte substituida pelos termos: “agao verificadora” e “vistoria”.
Nesse regulamento a Secretaria da Agricultura do RS € autorizada a vistoriar 0s es-
tabelecimentos registrados no SUSAF-RS, a fim de avaliar a sua conformidade em
relacdo a documentacdo apresentada, assim como realizar vistorias aleatérias nas
empresas credenciadas para a conferéncia da conformidade das informacdes presta-
das pelo Servigo de Inspe¢éao Municipal.

A Instrucdo Normativa SEAPDR n° 14/2019 (RIO GRANDE DO SUL; 2019) es-
clarece que as vistorias referidas no Decreto do SUSAF-RS podem ser orientativas
ou de conformidade. A vistoria orientativa é opcional e apresenta carater orientativo
de suporte técnico ao Servico de Inspec¢do Municipal, tendo a finalidade de estrutura-
cdo visando a adesédo ao Sistema. Ja a vistoria de conformidade é a avaliacao reali-
zada por determinacédo da Secretaria da Agricultura do RS no Servi¢o de Inspecéo
Municipal e/ou no estabelecimento indicado ja credenciado. Essa pode ocorrer por
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indicacdo amostral, mediante justificativa técnica ou por denuncia, visando a confe-
réncia da documentacéo e das informacdes encaminhadas quando do pedido de ade-
sao e/ou credenciamento. A Secretaria da Agricultura pode, ndo somente, realizar vis-
torias de avaliagdo de conformidade nos estabelecimentos credenciados, como tam-
bém realizar a coleta de amostras aleatérias de produtos para analise de qualidade e

inocuidade dos produtos, tanto na area de expedicdo quanto durante o transito.

Como pode-se verificar na nova legislacdo do SUSAF-RS a auditoria prévia foi
substituida pelo termo vistoria prévia e, apesar da alteracdo da nomenclatura, ndo se
observa alteracdo no seu conceito, sendo que a a¢ao continua sendo executada por
solicitacdo do Servico de Inspecao Municipal. Por outro lado, a auditoria de reconhe-
cimento da equivaléncia para adeséo do Servico foi eliminada, assim como também
foi no SISBI-POA, porém somente para o reconhecimento da equivaléncia dos Servi-

cos de Inspecédo Estaduais.

J& as auditorias de conformidade do SUSAF-RS, que podiam ser periddicas ou
esporadicas, foram substituidas pelas vistorias de conformidade que séo realizadas
tanto no Servico de Inspecdo quanto no estabelecimento credenciado. Apesar de so
serem efetivadas mediante justificativa técnica ou denuncia, contam com a possibili-
dade da coleta de amostras de produtos para analise de qualidade e inocuidade. Essa

coleta de amostras, pelo 6rgao auditor, ndo é prevista na legislacdo do SISBI-POA.

Diante dessa analise, observa-se que a legislacdo do SUSAF-RS apresenta um
enfoque sobre o estabelecimento inspecionado distinto daquele do SISBI-POA. Esse
inicia pelo fato de que o Decreto do SUSAF-RS estabelece como um de seus objetivos
a avaliacdo do estabelecimento recomendando o credenciamento ao Sistema. Entre
as sanc¢des impostas pelo SUSAF-RS estd, além da suspenséo administrativa do mu-
nicipio, a possibilidade de também suspender o estabelecimento credenciado, quando
forem constatadas irregularidades ndo sanadas pelo Servigo de Inspecéo Municipal.
A suspensdao administrativa do Municipio ao SUSAF-RS podera se limitar ao estabe-
lecimento faltoso, sendo imposta pela Secretaria da Agricultura do RS, conforme é
estabelecido no paragrafo 8 4° do Art. 23 do Decreto Estadual n° 54.189/2018 (RIO
GRANDE DO SUL; 2018).

Por outro lado, o SISBI-POA tem focado na organizacédo e na atuacédo ade-

quada dos Servicos de Inspecdo, prevendo auditorias em suas sedes e nos
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estabelecimentos, somente com a finalidade de verificar a efetiva atuacado do érgao.
Isso ocorre em razdo de que o detentor do poder legal para atuar sobre o estabeleci-
mento é do Servigo de Inspecédo local. Assim, € desse o dever de tomar as agbes
necessérias, caso alguma néo conformidade seja verificada nos estabelecimentos ins-
pecionados. O 6rgdo auditor do SISBI-POA s6 pode aplicar sancdes relacionadas ao
Servico de Inspecdo, e ndo aos estabelecimentos inspecionados, conforme se verifica
no Art. 154 do Anexo do Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL; 2006b). Por isso, se durante
uma auditoria o 6rgao auditor verificar alguma n&do conformidade grave em algum es-
tabelecimento, a acdo tomada pelo Servico de Inspecéo sera avaliada. Caso essa nédo
esteja de acordo com o estabelecido na legislacdo em uso pelo auditado, o Servigco
podera sofrer as sancdes previstas.

Em novembro de 2019, 92 Municipios gauchos encontravam-se aderidos ao
SUSAF-RS (SECRETARIA DA AGRICULTURA DO RS; 2019), representando
18,51% do total de 497 municipios existentes no Rio Grande do Sul. E interessante
notar que os municipios de Engenho Velho e Salvador do Sul sdo aderidos tanto ao
SUSAF-RS quanto ao SISBI-POA.

4.5.3 Consideracfes sobre as Politicas Estaduais e o SISBI-POA

Como foi observado o Estado do Rio Grande do Sul possui diversas politicas
publicas de fomento a agroindustria familiar de pequeno porte que se entrelacam, ndo

somente com outras politicas locais, mas também com politicas federais.

Segundo Roldan et al. (2016) a producao de alimentos sem legaliza¢do sanita-
ria € uma realidade tanto na agricultura familiar como na produgéo urbana, porém na
agricultura familiar do Rio Grande do Sul ha auxilio governamental para a legalizacdo
através do PEAF. Para o autor, os agricultores devem ser esclarecidos que a formali-
zacao, além de promover a oferta de um alimento seguro a populacéo, permite que
0s produtores acessem novos mercados de comercializagdo, como o0s institucionais.

Essa politica estadual sem duvida auxilia sobremaneira a acdo dos Servigos de
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Inspecado Municipais no sentido de que esses podem contar com outros 0rgaos esta-
duais, como a EMATER-RS, para combater a clandestinidade e implantar as boas
praticas de fabricacdo nos pequenos estabelecimentos processadores de produtos de
origem animal. E uma politica que, sem ddvida, atua de forma sinérgica e complemen-
tar aos objetivos do SISBI-POA.

Por outro lado, observou-se que mesmo com a existéncia do SISBI-POA o Es-
tado do Rio Grande do Sul elaborou regras proprias para instituir um Sistema estadual,
0 SUSAF-RS, a fim de permitir que os produtos de origem animal, advindos da agri-
cultura familiar e inspecionados pelos Servi¢os de Inspecao Municipal, pudessem cir-
cular por todo o territério estadual. Ao se comparar as legislagées do SISBI-POA com
a do SUSAF-RS, observa-se que o Sistema estadual foi criado nos moldes do federal,
porém definiu um recorte em relacédo aos estabelecimentos que poderiam ser benefi-
ciados, limitando-se aqueles relacionados as agroindustrias familiares, artesanais e
de pequeno porte. Esses empreendimentos recebem o apoio da Politica Estadual de
Agroindustria Familiar que é impactada, de forma negativa, pela limitacdo do transito

dos produtos em raz&o dos poucos Municipios aderidos ao SISBI-POA.

Em 2011, ano em que foi encaminhado o Projeto de Lei do SUSAF-RS, o Ser-
vico de Inspec¢édo do Estado do Rio Grande do Sul estava concluindo a adeséo ao
SISBI-POA e apenas 5 Municipios gauchos haviam conseguido o reconhecimento da
equivaléncia pelo Sistema. Vale a apena ressaltar que um ano antes do SUSAF-RS
ser criado, o Governo Federal, através do Decreto n°® 7.216/2010 (BRASIL; 2010), deu
uma nova redacdo ao Decreto do SUASA para tentar incluir os pequenos estabeleci-
mentos e as agroindustrias familiares no SISBI-POA. Assim, estabeleceu a necessi-
dade de respeito as especificidades regionais de produtos e das diferentes escalas de
producao, incluindo a agroindustria rural de pequeno porte. Também permitiu que Es-
tados e Municipios editassem normas especificas relacionadas as condi¢des de ins-
talacdes, equipamentos e praticas operacionais de estabelecimento agroindustrial de
pequeno porte. Por outro lado, tentou deixar claro o conceito de equivaléncia dos ser-
vigos de inspecao (paragrafo unico do Art. 149) que, até entdo, ainda suscitava muitas

davidas.

Apesar do esforco, o fato € que o Ministério da Agricultura ndo dispunha de
normativas mais especificas para pequenas agroindustrias, dessa forma os técnicos
continuavam a utilizar o Decreto n° 30.691/1952 (BRASIL; 1952), conhecido como
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“antigo RIISPOA”, que regulamentava a Lei da Inspecgao federal. Tal Decreto, néo tra-
zia distingdes quanto as exigéncias relacionadas as instalacdes e aos procedimentos
a serem empregados em estabelecimentos de diferentes portes. Foi neste contexto
que surgiu o SUSAF-RS, uma alternativa estadual para complementar o SISBI-POA
e criar o regramento necessario para amparar as agroindustrias familiares, artesanais
e de pequeno porte, tdo importantes para o desenvolvimento local dos Municipios ga-

uchos.

Em 2015, uma nova alteracdo do Regulamento do SUASA foi promovida pelo
Decreto n°® 8.471/2015 (BRASIL; 2015) com a intencao de determinar ao Ministério da
Agricultura estabelecesse normas especificas para a preparacdo, manipulacéo ou ar-
mazenagem doméstica de produtos de origem agropecuéria para consumo familiar e
para a venda ou fornecimento de pequenas quantidades de produtos da producéo
primaria, direto ao consumidor final. Também para agroindustrializacéo realizada pela
agricultura familiar, incluindo as condi¢des estruturais e de controle de processo. O
referido Decreto também deu a prerrogativa ao Ministério da Agricultura para classifi-
car o estabelecimento agroindustrial de produtos de origem animal como agroinddstria
artesanal, considerados 0s costumes, os habitos e os conhecimentos tradicionais na
perspectiva da valorizacao da diversidade alimentar e do multiculturalismo dos povos,

comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Assim, no mesmo ano foi publicada a Instru¢do Normativa MAPA n° 16/2015
(BRASIL; 2015b) que estabeleceu, para todo o territorio nacional, normas especificas
de inspecdao e fiscalizacao sanitaria de produtos de origem animal, referente as agroin-
dustrias de pequeno porte. Ja, em 2017, a Instru¢cdo Normativa MAPA n° 5/2017 (BRA-
SIL; 2017) definiu os requisitos para avaliacdo de equivaléncia ao SISBI-POA relativos
a estrutura fisica, dependéncias e equipamentos de estabelecimento agroindustrial de

pequeno porte de produtos de origem animal.

Também em 2017, foi publicado o “novo RIISPOA”, através do Decreto n°
9.013/2017 (BRASIL; 2017a), que atualizou a regulamentacdo da Lei da Inspecéo,
gque estava vigente ha 65 anos. Diferentemente da anterior, o novo Regulamento
trouxe varios aspectos relacionados aos estabelecimentos agroindustriais de pequeno
porte. Em relac@o as exigéncias referentes a estrutura fisica, as dependéncias e aos
equipamentos dos estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte, o Decreto de-

terminou que as mesmas fossem disciplinadas em normas complementares
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especificas, observado o risco minimo de disseminacao de doencas para saude ani-
mal, de pragas e de agentes microbiolégicos, fisicos e quimicos prejudiciais a saude

publica e aos interesses dos consumidores.

Em razéo do atraso do Governo Federal em regulamentar a inspecao de pro-
dutos de origem animal para as agroindustrias de pequeno porte, que efetivamente
comecou a ocorrer a partir de 2015, os Sistemas estaduais se multiplicaram. Percebe-
se que o0 modelo do SUSAF gaucho acabou sendo reproduzido em outros Estados.
Em 2012, o Espirito Santo criou 0 SUSAF-ES que atualmente é integrado por 7 Muni-

cipios, sendo que o Estado ndo possui nenhum Municipio aderido ao SISBI-POA.

Também em 2012, o Tocantins criou o0 SUSAF-TO, porém nao foram encontra-
dos dados relativos a sua implementacédo. Talvez as informacdes divulgadas pelo Mi-
nistério Publico do Estado do Tocantins sejam capazes de elucidar a situacdo. Em
junho de 2019, o 6rgao divulgou que, desde 2017, vem trabalhando para que os Ser-
vicos de Inspecéo Municipal sejam regularizados, sendo que atualmente 109 dos 139
(78,42%) municipios tocantinenses possuem o Servico. Como pode-se perceber ape-
sar do SUSAF-TO ter sido criado em 2012, faltava algo basico aos Municipios, a es-

truturagao dos Servigos de Inspecéo.

No Parand o SUSAF-PR foi criado em 2013, e, apesar de ainda néo ter sido
regulamentado, existe articulacdo para que logo o seja. No Mato Grosso o Sistema foi
instituido em 2017 e regulamentado em agosto de 2019, por isso ainda nao existem
Municipios aderidos ao SUSAF-MT. Note-se que o Estado também n&o possui Muni-
cipios aderidos ao SISBI-POA. Em Rondoénia, o SUSAF-RO foi criado por uma Lei

Estadual aprovada em setembro de 2019.

Santa Catarina, apesar de ndo possuir um SUSAF, aprovou uma Lei Estadual,
em 2018, que autoriza os estabelecimentos de pequeno porte e agroindustrias famili-
ares registrados no Servico de Inspecdo Municipal a comercializar seus produtos nos
Municipios integrantes da Associacdo de Municipios a que pertencem, mesmo nao
tendo registro no Servico de Inspecéo Estadual. Basta uma breve pesquisa na internet
para verificar que outros Estados, como a Bahia, também estudam a possibilidade de

implantar um Sistema semelhante.

A questédo é que o SISBI-POA foi criado justamente para assegurar gue oS pro-

cedimentos e a organizacdo da inspecdo de produtos de origem animal, fossem
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realizadas através de meétodos universalizados e aplicados equitativamente em todos
0s estabelecimentos inspecionados. Para que isso ocorra, é necessario a atuacao de
um orgéo federal, que nesse caso é o Ministério da Agricultura, a fim de que seja
realizada a coordenacéo vertical entre os diferentes niveis de governo que executam
as acOes relativas a Politica de Inspecéo. Assim, a criagao de “Sistemas Unificados”
estaduais, nos moldes do SUSAF-RS, podem ser um risco justamente para a unifica-
céo dos Servicos de Inspecao, na medida que esses Sistemas podem perder a ade-
réncia com o federal, representado pelo SISBI-POA. Cabe lembrar que sobre os Sis-
temas estaduais, a principio, ndo ha qualquer possibilidade legal de acdo do Ministério

da Agricultura.

Segundo Souza (2019) a implementacdo de politicas, em paises federais que
contam com dois ou mais niveis de governo com autonomia constitucional, tende a
ser fragmentada, aumentando seus custos e a dificuldade de exercer a efetiva coor-
denacdo. Isso é exatamente o que pode ser percebido em relacdo a Politica de Ins-
pecéo de Produtos de Origem Animal. Dessa forma, o incremento da capacidade de
coordenacao do SISBI-POA é um grande desafio para o Ministério da Agricultura, na
medida que ndo é uma tarefa facil conseguir que os objetivos do Sistema guiem efe-
tivamente seu processo de implementacao, particularmente quando esses requerem

acdo conjunta de multiplos governos.

Voltando a andlise do SUSAF-RS, pode-se perceber que 0s requisitos e 0s
procedimentos estabelecidos para a adesao dos Servi¢os de Inspecao Municipais ao
Sistema eram muito semelhantes aos exigidos para a adesao ao SISBI-POA. De tal
maneira que as auditorias realizadas pela Secretaria da Agricultura do RS nos Servi-
cos de Inspecdo Municipal, visando a adesdo ao SUSAF-RS, eram consideradas pelo
Ministério da Agricultura como equivalentes as realizadas no ambito do SISBI-POA.
Entéo, deve-se pensar quais foram os motivos que levaram 36 Municipios a aderir ao
SUSAF-RS (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2019) e apenas 16
ao SISBI-POA (MAPA; 2019), antes da publicagcdo do novo Decreto do SUSAF-RS,
ocorrida em agosto de 2018, quando os requisitos de adesao aos dois Sistemas eram

muito semelhantes.
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E importante lembrar que, através do convénio SICONV n° 799221/2013, o Mi-
nistério da Agricultura passou recursos para a Secretaria da Agricultura do RS para
“Aperfeicoar os servicos de inspecao estaduais visando a melhoria continua do SISBI-
POA”. Durante a vigéncia do instrumento, que foi de 31/12/2013 a 30/12/2017, ob-
serva-se que o numero de Municipios aderidos ao SISBI-POA no Rio Grande do Sul
passou de 7 para 10 (MAPA; 2019), enquanto o numero de aderidos ao SUSAF-RS
saltou de 1 (PORTAL VALE DO CAIl; 2013) para 23 (FACIN, 2013). Assim, mesmo
com o apoio financeiro do Ministério da Agricultura, que repassou recursos através do
convénio para a Secretaria da Agricultura melhorar o SISBI-POA, o numero de Muni-
cipios aderidos a esse Sistema foi muito menor que ao SUSAF-RS. O Grafico 28 mos-
tra 0 numero de Municipios gauchos que estavam aderidos ao SISBI-POA e ao SU-
SAF-RS, de forma individual, nos anos de 2013, 2017 e 2019.

Gréfico 28 - Niamero de Municipios galuchos que estavam aderidos ao SISBI-POA e ao
SUSAF-RS, nos anos de 2013, 2017 e 2019.
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Fonte: PORTAL VALE DO CAI (2013); FACIN (2013), MAPA (2019), SECRETARIA DA AGRICUL-
TURA RS (2019). Dados de 2019 atualizados até 14 nov. 2019. Elaborado pela autora.



186

No entanto, a Unido ndo descentralizou recursos para estruturar o SISBI-POA
do SUASA somente através do Ministério da Agricultura. O entdo Ministério do De-
senvolvimento Agrario, por meio do contrato de repasse SICONV n° 787974/2013%,
cujo valor global é de R$ 2.037.256,00, também repassou recursos para a Secretaria
da Agricultura do RS para a aquisi¢ao de equipamentos a fim de estruturar os Servicos
de Inspecdo Municipal e as agroindustrias familiares para adesdo ao SUASA. O con-
trato teve o inicio da vigéncia em 06/11/2013 e estd previsto para encerrar em
30/12/2019. De acordo com o plano de trabalho proposto, o instrumento prevé a aqui-
sicdo de 48 veiculos, 2 caminhonetes, além de notebooks, impressoras e termémetros
digitais para serem repassados aos Servi¢os. De acordo com a justificativa apresen-
tada a “aquisicao de bens e equipamentos para os Servicos de Inspecdo Municipais,
sera de extrema importancia para o desenvolvimento das atividades, para a manuten-
cdo da equivaléncia do Servico Estadual e para o incentivo a ampliacdo do nimero

de municipios e agroinddstrias com adesao ao SISBI-POA/SUASA”.

Diante desse cenério, parece que o esfor¢o dispendido pela Unido para estru-
turar o SISBI-POA do SUASA, no Rio Grande do Sul, foi canalizado para fomentar
uma politica estadual: 0o SUSAF-RS. Por outro lado, vale questionar se as agroindus-
trias familiares estao satisfeitas em comercializar seus produtos apenas no ambito do
estado, ndo tendo interesse em ampliar seu mercado potencial para além dessas fron-
teiras, como é proporcionado pelo SISBI-POA. Também seria importante verificar
quais foram os motivos que levaram os Municipios a aderirem ao SUSAF-RS e néo
ao SISBI-POA, quando os requisitos eram 0s mesmos, uma vez que o Sistema federal
proporcionaria um mercado potencial muito maior para os estabelecimentos inspecio-
nados. Ndo somente isso, considerando que o SISBI-POA nao impde restricbes ao
tamanho nem ao tipo de estabelecimento, o nUmero de empresas beneficiadas pode-

ria ser muito maior com a adesao ao SISBI-POA.

E dificil de entender como Municipios aderidos ao SUSAF-RS, como Ponte
Preta, Senador Salgado Filho, Barra Funda e Gramado dos Loureiros que se localizam

proximo ao estado de Santa Catarina, ou mesmo, Aratiba e Irai que ficam na divisa

30 Fonte: https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/Resul-
tadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=366126&destino=. Acesso em 12
nov. 2019.
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com o estado vizinho, ndo teriam vantagem em aderir ao SISBI-POA. Seria importante

verificar se esta opcéao foi colocada aos Municipios.

Pode-se imaginar que talvez esta fosse uma estratégia do Estado, ou seja, fo-
mentar o SISBI-POA apenas entre os estabelecimentos com inspecéo estadual e, nos
Municipios, estimular a adesdo ao SUSAF-RS. Um indicativo de que a Secretaria da
Agricultura do RS talvez ndo tenha interesse em fomentar o Sistema federal, pode ser
encontrado em sua péagina oficial na internet. Na &rea dedicada a inspec¢éo de produ-
tos de origem animal®! ndo ha sequer uma referéncia acerca do SISBI-POA, somente
ao SUSAF-RS. Essa falta de divulgacéo pode ser refletida nas orientacdes repassa-

das ao Municipios.

Vale lembrar que, apds a adesao do Estado ao SISBI-POA, desde 2015, a ava-
liacdo prévia e a auditoria de reconhecimento nos Municipios passaram a ser execu-
tadas pelo Servico de Inspecdo Estadual. Como o Ministério da Agricultura realiza
apenas as auditorias de conformidade, isso acaba reduzindo o contato com aqueles
ainda nao aderidos. Essa hipdtese pode ser embasada através da verificacdo do nu-
mero de Municipios gauchos aderidos individualmente ao SISBI-POA, antes e depois
de 2015. Entre 2010 e 2014, 9 Municipios realizaram a adeséo, ja de 2015 a 2019
foram apenas 4.

Por outro lado, talvez a explicacao para a preferéncia de adesdo dos Municipios
gauchos ao SUSAF-RS e nado ao SISBI-POA esteja na origem da matéria prima utili-
zada pelos estabelecimentos. Quando uma agroindustria é cadastrada no SISBI-POA
fica condicionada a receber matéria prima oriunda de outro estabelecimento do
mesmo Sistema ou com Inspecado Federal (SIF). Ja os estabelecimentos ligados ao
SUSAF-RS podem receber matéria prima de estabelecimentos com inspecao esta-
dual, federal e com SISBI-POA. Em geral, as pequenas agroindustrias adquirem sua
matéria prima junto a empresas que possuem Inspe¢do Estadual, por serem mais
acessiveis do que os grandes frigorificos com Inspecao Federal que visam outros tipos

de mercado.

Outro fator que pode interferir de forma negativa no nimero de Municipios ade-

ridos aos Sistemas, sdo as oportunidades de comércio de produtos de origem animal

31 Fonte: https://www.agricultura.rs.gov.br/divisao-de-inspecao-de-produtos-de-origem-animal-
dipoa. Acesso em: 12 nov. 2019.
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de estabelecimentos ndo aderidos. Todos os anos, a Secretaria da Agricultura do RS
emite dezenas de portarias autorizando o comércio de produtos de origem animal de
estabelecimentos inspecionados pelos Servicos de Inspecao Municipal ndo aderidos,
em feiras e exposicdes realizadas em varios pontos do estado. O Apéndice B relaci-
ona apenas algumas das portarias emitidas nos anos de 2019, 2018, 2017 e 2016.
Deve-se imaginar que para Municipios e empresarios que durante muito tempo orga-
nizaram os Servicos de Inspecéo e adequaram 0s estabelecimentos para conseguir a
adesdo aos Sistemas, como Marau e Santa Maria, ndo seja agradavel ver concorren-

tes, sem 0s mesmos meritos, disputar o seu mercado local ainda com o amparo oficial.

Por outro lado, esta oportunidade de comércio oferecida pelo governo pode ser
um estimulo aqueles que ndo aderiram aos Sistemas, pois sao tantos 0s eventos re-
alizados no estado que é possivel que alguns estabelecimentos consigam se manter
somente vendendo seus produtos em feiras e exposicdes. E importante perceber que,
apesar de constar em todas as portarias emitidas pela Secretaria da Agricultura RS
que “fica tolerada, em carater excepcional”’, sdo tantas as publicacbes que é dificil

compreender o carater de excepcionalidade.

Conforme ja foi demonstrado, nenhum Servico Municipal conseguiu atender as
exigéncias previstas durante as auditorias prévias realizadas no periodo estudado. Ja,
nas auditorias de avaliacdo da equivaléncia, o indice de ndo atendimento aos requisi-
tos ficou em 66,67%. Isto demonstra que muitos Servigos de Inspecao possuem difi-
culdades em se organizar e desenvolver as atividades inerentes a inspecao de produ-
tos de origem animal. Mesmo diante desses niameros, em 2018, o Governo do Estado
publicou o Decreto n° 54.189/2018 (RIO GRANDE DO SUL; 2018) que, como foi visto,
acabou com a exigéncia de auditoria nos Servicos de Inspecédo Municipal para o re-

conhecimento da equivaléncia e adesdo ao SUSAF-RS.

Com certeza, no Rio Grande do Sul as entidades representativas do Municipios
e dos produtores familiares sdo mais organizadas do que os consumidores. Prova
disso esta nas matérias veiculadas pela Federacdo das Associacdes de Municipios
do Rio Grande do Sul (FAMURS) relacionadas a alteracéo do Decreto do SUSAF-RS.
Segundo a Federagdo (FAMURS; 2018), por sua iniciativa e de outras entidades, foi
solicitado ao governo do Estado que alterasse o Decreto do SUSAF-RS, visando au-
mentar a autonomia dos Municipios em relacdo ao Sistema, substituindo as auditorias

obrigatorias, por declaracbes do Municipio e das agroindustrias. Na oportunidade, a
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Secretaria da Agricultura do RS alegou que a falta de pessoal para vistoriar os esta-

belecimentos atrasava o processo de adesao.

Em fevereiro de 2019, o Governo Estadual (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2019) informou que com o nhovo modelo, no qual a adeséo ocorre
apenas através da analise documental, o nimero de municipios aderidos do SUSAF-
RS havia aumentado quase 50%, passando de 36 para 65. Atualmente, esse quanti-
tativo é de 92 municipios aderidos ao Sistema (SECRETARIA DA AGRICULTURA DO
RS; 2019). Segundo a Secretaria da Agricultura do RS (CORREIO DO POVO; 2018)
o texto anterior do Decreto do SUSAF-RS determinava que Fiscais Agropecuarios Es-
taduais realizassem auditorias documentais e operacionais nas empresas, 0 que cau-
sava lentid4o nos processos de adeséo ao Sistema. Segundo o Org&do, com a norma
atual o Estado ndo faz uma liberacéo sem critério, pois a Lei responsabiliza o Prefeito,
gue podera responder criminalmente pela venda de produtos sem qualidade sanitéaria.
Ja para a Associacado dos Fiscais Estaduais Agropecuarios a decisao pela flexibiliza-
cdo do SUSAF-RS revelou a “incompeténcia do Estado, que ndo conseguiu gerir 0
sistema criado e optou por uma férmula mais facil”, sendo que quem perde, nesse
caso, € o consumidor. Os Fiscais também ponderaram que a alteracdo do Decreto

nao foi discutida com a entidade.

Assim, se as novas regras do SUSAF-RS tinham a intencdo de aumentar a o
namero de Municipios aderidos, parece que a alteracdo surtiu efeito, porém fica a
davida sobre a real capacidade dos Servigcos Municipais de Inspec¢éo, pois antes da
mudanca quase 67% dos Servicos auditados para a verificagdo da equivaléncia nao
atendiam os requisitos de adesdo ao SUSAF-RS. Resta saber se depois da supresséo
da obrigatoriedade da auditoria isso mudou ou apenas se deixou de ter a ferramentas

necessaria para essa analise.

Diante desta situagao, vale analisar as modificacées implementadas pelo De-
creto do SUSAF-RS aprofundando o olhar nos arranjos institucionais propostos por
Pires e Gomide (2014). Pode-se perceber que a falta de habilidade da Secretaria da
Agricultura do RS para efetivar o SUSAF-RS, em relagdo ao componente técnico-ad-
ministrativo, principalmente quanto a disponibilidade de recursos humanos, acabou
servindo de pretexto para a alteracao das regras. Por outro lado, considerando que
existem queixas por parte da entidade representativa dos Fiscais Agropecuarios Es-

taduais, parece que o componente politico-organizacional também ficou prejudicado.
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Assim, a habilidade de inclusdo dos diversos atores na conduc¢éo do processo deci-
sério, os quais envolvem o processamento de conflitos e a prevencéo da captura da

politica por interesses especificos, parece néo ter sido adequada.

No servico publico, quando existem gargalos para a implementacdo de uma
acao relacionada a forca de trabalho disponivel, como parece ter sido o caso do SU-
SAF-RS, em geral se busca o caminho mais fécil, que nesse caso foi a alteracdo do
Decreto. No entanto, antes de se definir a mudanca da regra, poderiam ter sido imple-
mentadas outras medidas para a melhoria da eficiéncia organizacional, a fim de apri-
morar a administracdo, principalmente em relacdo a melhoria da utilizacao dos recur-

sos humanos disponiveis na Secretaria da Agricultura do RS.

Neste contexto, pode-se inferir que a falta de recursos humanos seja relacio-
nada ao cargo Fiscais Estaduais Agropecuarios (FEA) que sdo servidores concursa-
dos da Secretaria e possuem competéncia para exercer as acoes de Defesa Agrope-
cuaria, sobretudo aquelas relacionadas ao Poder de Policia. Muito bem, se ndo havia
servidores suficientes para realizar as auditorias de equivaléncia dos Servicos de Ins-
pecdo Municipal ao SUSAF-RS, talvez outras atividades que ndo requerem um co-
nhecimento tdo especializado pudessem ser realizadas de outra forma. Assim, os Fis-
cais poderiam ser liberados para a execucao de acdes que efetivamente necessitam

da intervencédo do Estado.

Sabe-se que as auditorias prévias, tanto no SISBI-POA quanto no modelo an-
tigo do SUSAF-RS, tém um carater puramente orientativo aos Servigos que buscam
a equivaléncia e adesao ao Sistema. Dessa forma, ndo sdo na verdade auditorias,
mas avaliacfes técnicas, uma vez que seus resultados ndo permitem a aplicacéo de
sancdes. Servem somente como um meio de organizar a agcado e embasar a tomada
de deciséo dos gestores municipais. Seguindo esse raciocinio, as avaliacdes técnicas
realizadas nas sedes dos Servigos de Inspecao, ndo precisam ser realizadas neces-

sariamente por Fiscais Agropecuarios Estaduais.

Voltando aos resultados dos relatérios de auditorias realizada pela Secretaria
da Agricultura do RS nos Servigos de Inspe¢ao Municipal, analisados no item 4.4
deste trabalho, fica evidente a evolugéo dos Servicos ao se comparar os resultados
encontrados nas auditorias prévias e nas auditorias de reconhecimento da equivalén-

cia. Dessa forma, € incontestavel a importancia da orientacédo repassada durante esta
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acao, devendo, por isso, ser preservada. Por outro lado, observa-se que muitos dos
requisitos avaliados dizem respeito a questdes de organizacao do Servico de maneira
geral, embora sejam fundamentais a efetividade da acao de inspecao, ndo requerem
um conhecimento especifico, sendo comuns a varias areas. Como exemplo pode-se
citar: a analise da estrutura fisica do servigo, relacionada a presenca de mobiliario,
computadores, periféricos e veiculos; existéncia de sistemas de informacao; controle
de documentos, disponibilidade de laboratorio; tratamento dos autos de infracdo emi-
tidos e as a¢fes de educacédo sanitaria.

Diante desses argumentos, 0s gestores estaduais deveriam ter refletido sobre
outras formas de realizar as avaliagbes prévias nos Servicos de Inspe¢édo Municipais.
Essas poderiam ser realizadas, por exemplo, por técnicos contratados pela prépria
FAMURS. Outra alternativa, seria a realizacédo de termos de cooperacdo com Univer-
sidades, dentro dos projetos de extensao, para a formacéao de equipes multidisciplina-
res com estudantes dos cursos de Medicina Veterinaria e Administracdo, a fim de
avaliarem e auxiliarem a organizagédo dos Servigos. Enfim, existe uma gama muito
grande de arranjos interinstitucionais possiveis de serem estruturados que podem au-

xiliar os Municipios a organizarem os Servicos de Inspecao.

Ainda tomando como base os relatérios de auditoria analisados nesse trabalho,
pode-se verificar que das 106 auditorias executadas pela Secretaria da Agricultura do
RS, 67,09% (53) eram prévias. Assim, todo o tempo empregado pelos Fiscais nessas
acOes, poderia ser direcionado para as auditorias de equivaléncia e conformidade.
Como mostraram os 17 relatérios de auditoria de conformidade efetuadas em munici-
pios aderidos ao SUSAF-RS, em apenas uma (5,88%) os requisitos ndo foram aten-
didos. Com base nessas informacdes, pode-se também sugerir que a frequéncia des-
sas auditorias seja reduzida. Por exemplo, ao invés de realizar uma auditoria anual,
realiza-las a cada 3 ou 5 anos. E claro que, nesse caso, o ideal seria empregar o
método da andlise de risco, conforme é determinado na Lei do SUASA (paragrafo §
1° do Art. 29-A da Lei n° 9.712/1998), para a definicdo da frequéncia. Para tal, pode-
riam ser considerados fatores como o numero de estabelecimentos registrados, vo-
lume de producéo e historico de ndo conformidades no Servigo. Deve-se também le-
var em consideracao os recursos humanos e financeiros disponiveis para a efetivagéo

da agéo.
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Conforme foi visto, quando se tratou das transferéncias voluntarias da Uniéo,
muitos dos recursos dispendidos para impulsionar o SISBI-POA parecem ter sido uti-
lizados para fomentar o SUSAF-RS. Assim, considerando que o desafio de todos os
governos € promover maior efetividade dos recursos publicos, seria fundamental que
o repasse de recursos do Ministério da Agricultura aos Estados fosse condicionada
ao cumprimento de metas mais efetivas. Neste trabalho se verificou que uma das me-
tas do convénio era: “Aperfeicoar os Servigco de Inspecéo Estadual visando a melhoria
continua do SISBI-POA”. Uma de suas etapas propunha: “Realiza¢ao de 150 audito-
rias nas sedes dos Servicos de Inspecdo Municipais, bem como em amostra dos es-
tabelecimentos sob inspecao permanente e periddica para verificar a eficacia do Ser-
vigo de Inspec¢do Municipal”. Para a melhoria da ag&o, deveriam ser estabelecidos
indicadores de eficiéncia e ndo somente de esforgo. Isso significa dizer que o Minis-
tério da Agricultura ao repassar recurso para a implementacéo do SISBI-POA deveria
cobrar da Secretaria da Agricultura um incremento do nimero de estabelecimentos
aderidos ao Sistema com registro junto ao Servico Estadual. Também deveria esta-
belecer um indicador para o nimero de Municipios aderidos ao Sistema. Como exem-
plo de indicadores se poderia ter: aumentar em 30% o numero de estabelecimentos,

sob inspecéo estadual, aderidos ao SISBI-POA e em 20% o namero de Municipios.

Outro ponto que deve ser analisado em relacdo as transferéncias voluntarias
da Unido para apoiar as ac¢des relacionadas ao SISBI-POA, é aquele relacionado ao
fato do Rio Grande do Sul ter recebido recursos de dois 6rgaos federais: Ministério da
Agricultura (convénio SICONV n° 799221/2013) e do entdo Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (contrato de repasse SICONV n° 787974/2013), que foi incorporado ao
Ministério da Agricultura no inicio de 2019. Isso pode indicar a falta de coordenacéo
horizontal ou intragovernamental da politica, na medida que provavelmente ndo houve
um planejamento conjunto das acdes a serem executadas pelos dois 6rgaos. Talvez
a existéncia de dois Ministérios que atuavam na mesma area, porém teoricamente
com publicos alvos distintos, também tenha motivado a demora do Ministério da Agri-
cultura em regulamentar as questdes relacionados as pequenas agroindustrias, fato
esse que provavelmente tenha sido a causa do surgimento de Sistemas estaduais
como o0 SUSAF-RS. Nesse aspecto, com certeza a jungao dos dois Ministérios devera
melhorar a coordenacao das agcées no ambito do SUASA.
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Ainda em relacéo as transferéncias voluntarias da Unido para a estruturacao
do SUASA, em especial aquelas ligadas ao SISBI-POA, seria importante que o Minis-
tério da Agricultura estabelecesse critérios objetivos e transparentes para sua distri-
buicdo. E fundamental tentar dar um direcionamento estratégico aos entes federados
no que tange a necessidade de, ndo somente estruturar os Servi¢os de Inspecao, mas

também de buscar a adesao ao Sistema.

Como exemplo de critério, poderia ser estabelecido que Estados que possuem
um maior percentual de Municipios sem um Servico de Inspecdo Municipal implan-
tado, recebessem um percentual de recursos. A ideia seria direcionar parte conside-
ravel dos recursos disponiveis para Estados que tivessem os piores indicadores, bus-
cando um equilibrio a médio prazo entre os entes. Porém, teria que ficar claro que, a
meédio prazo, a intencdo seria direcionar os recursos futuros do SUASA aos Estados
gue conseguissem aumentar o numero de Municipios aderidos ao SISBI-POA. Assim,
seriam beneficiados aqueles entes que tivessem o maior percentual de Municipios
com Servigos de Inspecéo implantados e atuantes e com o maior percentual de Ser-
vicos aderidos ao Sistema. As metas poderiam ser pactuadas entre a Secretaria de
Defesa Agropecuéaria do Ministério da Agricultura e o Forum Nacional dos Executores
de Sanidade Agropecuaria, que retne os Secretarios de Agricultura dos Estados, jun-

tamente com representantes dos 6rgaos delegados.



194

5 CONCLUSOES

Em raz&o da inspec¢éo dos produtos de origem animal ser a atividade basica do
SISBI-POA, foi analisada a histdria da Politica de Inspe¢do de Produtos de Origem
Animal para que fosse possivel compreender a atual configuracdo. Verificou-se que
muitas das alteracdes ocorridas na Politica, ao longo dos anos, tiveram como base
eventos que causaram crises e comocdes nacionais, deixando de lado a necessaria
avaliacdo, o planejamento, além do envolvimento dos érgdos responsaveis por sua

implementagdo no momento de sua formulagao.

Foi constatado que o SISBI-POA é um sistema aberto e complexo, sendo influ-
enciado por diversas interrelagdes entre seus elementos internos e o ambiente ex-
terno. Esse, por sua vez, é um subsistema dentro de outro maior, 0 SUASA, o qual
organiza as acoes da Defesa Agropecudria que se encontra contida pela Politica Agri-
cola nacional. Diferentemente das politicas sociais, para a Politica Agricola a Consti-
tuicdo Federal ndo estabeleceu de forma detalhada o compartilhamento de responsa-
bilidades entre os entes federativos. A introducao das obrigacfes, nos trés niveis de

governo, foi remetida as legislacdes ordinarias e suas regulamentacoes.

O grande objetivo do SISBI-POA é fazer com que a inspecao industrial e sani-
taria dos produtos de origem animal seja gerida de maneira que os procedimentos e
a organizacao da fiscalizacéo se facam por métodos universalizados e aplicados equi-
tativamente em todos os estabelecimentos do pais, independente do ente federativo
gue a executa. Assim, se 0s Servi¢cos de Inspecao Estaduais e Municipais adequarem
seus processos e procedimentos de inspecdo sanitaria e industrial de produtos de
origem animal, e forem reconhecidos como equivalentes pelo Ministério da Agricul-
tura, podem aderir ao SISBI-POA. Com isso, os estabelecimentos inspecionados por
esses Servigcos ganham a prerrogativa comercializar os produtos inspecionados em
todo o territdrio nacional, da mesma forma como ocorre com 0s produtos inspeciona-
dos pelo Ministério, através do Servico de Inspecdo Federal. Nesse contexto, con-
cluiu-se que a adesédo ao SISBI-POA, € uma forma de delegacdo de competéncia,
pois transfere a execucdo de algumas atividades do Ministério da Agricultura para

Estados e Municipios.
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O SISBI-POA disponibilizou aos gestores as ferramentas da avaliacéo técnica
e da auditoria, a fim de organizar, estruturar e sistematizar adequadamente as acdes
de inspecéo e fiscalizagdo no territorio nacional e aperfeicoar o Sistema. Apesar da
Instrucdo Normativa n° 36/2011 (BRASIL; 2011) chamar de “auditoria prévia” a avali-
acao operacional realizada nos Servicos interessados, antes do inicio do processo de
adesdao, seria mais apropriado que fosse chamada de “avaliagédo prévia”. Isto porque
essa acao tem um carater puramente orientativo, uma vez que seu resultado nao im-
plica em decisao final acerca da equivaléncia, nem mesmo na aplicacao de sancoes.
Como esta atividade ndo impde sancdes ndo precisa ser executada, necessaria-

mente, por auditores ou fiscais.

E importante notar que a realizacio de auditorias anuais em Estados e Munici-
pios ainda ndo aderidos ao SISBI-POA, apesar de serem previstas no Decreto do
SUASA, nao séao realizadas e nem estao previstas nas normativas do Ministério da
Agricultura. Por outro lado, a norma do Sistema prevé a realizagéo de auditorias anu-
ais nos entes ja aderidos. Considerando que os ndo aderidos sao aqueles que repre-
sentam um maior risco a sociedade, deveriam ser auditados com maior frequéncia. E
importante notar que a realizacdo dessas auditorias pode ser uma forma de estimular
ou de pressionar a organizacao dos Servicos de Inspecdo. Assim, a nao realizacéo
dessas acdes pode ser uma das causas da baixa adesdo dos Municipios ao Sistema.

Sobre a situacao do SISBI-POA, atualmente existem 38 entes aderidos, sendo:
13 SIE, 22 SIM e 3 consorcios publicos de Municipios. Ao se analisar o niumero de
Servigos aderidos ao SISBI-POA, por ano, néo foi observada nenhuma tendéncia de
crescimento. Assim, menos da metade dos estados brasileiros estdo aderidos ao Sis-
tema. Os Servicos de Inspecao Municipal aderidos estdo localizados em 5 estados,
guando sdo somados aqueles que integram o0s consoércios publicos, tem-se um total
de 80 Municipios integrando o Sistema, no entanto, esses representam apenas 1,44%
dos Municipios brasileiros. Considerando os Municipios aderidos de forma isolada
(13) e através de consorcios (3), o Rio Grande do Sul possui apenas 3,22% dos mu-

nicipios inseridos no SISBI-POA.

Apesar da Lei da Inspecao ter sido publicada ha quase 70 anos, tornando a
execucao da inspecdo sanitaria e industrial obrigatoria para as trés esferas de go-
verno, uma pesquisa da CNM concluiu que, em 2017, apenas 40% dos Municipios

brasileiros possuiam um Servico de Inspecdo estruturado. Embora ndo existam
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estatisticas oficiais, estima-se que 70% dos Municipios gauchos possuem um Servico
de Inspecédo. Assim, apesar de ser importante, esse ndo é um fator de muito impacto

no numero de adesoes.

Pode-se levantar a hipotese de que a baixa adeséao ao SISBI-POA seja expli-
cada pela falta de beneficios concretos ao Municipio. No entanto, outra pesquisa rea-
lizada pela CMN, em 2012, mostrou que as Prefeituras acreditavam que ao aderirem
ao Sistema teriam uma série de vantagens, apesar disso, 79,39% dos Municipios que

responderam a pesquisa, ainda ndo haviam solicitado a adesédo ao SISBI-POA.

Para verificar as principais nao conformidades encontradas nos Servigos de
Inspecao Municipal do Rio Grande do Sul foram analisadas as informagdes contidas
em 106 relatorios de auditoria realizadas pela Secretaria da Agricultura do RS nas
sedes dos Servicos de 79 Municipios do Rio Grande do Sul, entre os anos de 2014 e
2017. Analisando-se a concluséo final dessas auditorias pode-se observar que du-
rante as avaliagfes prévias nenhum Servigo atendeu por completo os requisitos esta-
belecidos pela legislacdo. Nas auditorias de reconhecimento da equivaléncia, também
foi observado um alto indice de ndo atendimento (66,67%), por outro lado, nas audi-
torias realizadas em Municipios ja aderidos ao SUSAF-RS apenas em uma 0s requi-
sitos ndo foram atendidos.

Quando as auditorias foram analisadas sem a distincdo do tipo, foi possivel
observar que o item que apresentou o maior percentual de ndo conformidades foi
aguele relacionado ao controle das formula¢des de produtos, seguido pelas acdes de
combate a clandestinidade, as medidas adotadas frente a resultados laboratoriais n&o
conformes, a disponibilidade de laboratérios a abertura de expedientes para autos de

infracdo e a capacitacao de pessoal.

J& nas auditorias prévias, constatou-se que 0s requisitos que tiveram os maio-
res percentuais de nao conformidades foram a disponibilidade de laboratorios, o con-
trole de formulacdo dos produtos, as medidas fiscais adotadas frente a frente as vio-
lacbes identificadas em produtos, o combate a clandestinidade e a¢des de educacao

sanitaria.

Nas auditorias de reconhecimento da equivaléncia, 0s cinco requisitos que
apresentaram os maiores percentuais de ndo conformidades foram: controle de for-

mulacéo dos produtos; medidas fiscais adotadas frente as violagdes identificadas em
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produtos; abertura de expediente administrativo quando emite auto de infracdo; com-
bate a clandestinidade e capacitacdo de pessoal. Deve-se perceber que € essa a au-
ditoria que estabelece se 0 Servico Municipal € equivalente e pode aderir ao SISBI-
POA. Desse modo, esses requisitos sdo aqueles que efetivamente impactam no nu-

mero de Municipios aderidos.

Comparando-se os resultados relativos as ndo conformidades encontradas nas
auditorias prévias e nas auditorias de reconhecimento da equivaléncia, pode-se notar
gue em praticamente todos 0s requisitos avaliados houve uma melhora. Esses resul-
tados mostram a importancia das avaliacGes prévias como ferramenta de orientacéo

para a estruturagao e a organizagao dos Servigos de Inspe¢édo Municipais.

Nas auditorias de conformidade, realizadas ap6s a adesao ao Sistema, obser-
vou-se que algumas nado conformidades foram completamente sanadas, ndo sendo
mais apontadas. No entanto, algumas nao conformidades persistiram, principalmente
nos seguintes requisitos: combate a clandestinidade; acdes de educacao sanitaria;
controle de formulacao dos produtos e capacitacdo do quadro de pessoal. Por outro
lado, ao se comparar os resultados obtidos nas auditorias de reconhecimento da equi-
valéncia e de conformidade, alguns requisitos apresentaram uma piora, sendo: com-
bate a clandestinidade; educacao sanitaria; capacitacdo do pessoal; computadores e

periféricos.

Apesar do requisito quadro de pessoal compativel ndo ter ocupado uma posi-
cao de destaque entre aqueles com o maior percentual de ndo conformidades na
amostra estudada, esse é um dos entraves para a adesao. Isso em razado de que a
amostra é formada por Municipios que ja adequaram seu quadro. A cedéncia de ser-
vidores municipais para outros 6rgaos, sem duvida é um fator que impacta nas ativi-
dades e onera os Servi¢os de Inspecao. Dessa forma, pode-se dizer que esse é um
fator que, nos ultimos anos, prejudicou a adesdo dos Municipios gauchos ao SISBI-
POA.

O requisito de abertura de expediente administrativo para os autos de infragao
emitidos ficou com o terceiro maior percentual de ndo conformidades nas auditorias
de reconhecimento da equivaléncia, sendo um dos pontos criticos para a adeséao ao
SISBI-POA. A grande maioria dos Servigos Municipais apresentavam nao conformi-

dades relacionadas as acOes de educacdo sanitaria nas auditorias prévias, esse
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indicador foi bastante reduzido nas auditorias de reconhecimento, subindo nas de con-
formidade. Essa piora, talvez seja explicada pelo aumento da demanda de atividades
executadas pelo Servico, que acabam obrigando os gestores a priorizar a execugao
daquelas consideradas mais essenciais a inspecao.

O requisito capacitacdo da equipe ficou com o quinto maior percentual de ndo
conformidades nas auditorias de reconhecimento analisadas. A caréncia de recursos
humanos no setor e a falta de capacitacdo dos técnicos também foram elencados
como uma das principais dificuldades enfrentadas pelos Municipios na pesquisa rea-
lizada pela CMN, em 2017. Como pode-se perceber este é um fator importante que
limita as chances de adesédo dos Municipios ao SISBI-POA e, por isso, deve ser tra-
balhado pelo Orgédo Coordenador.

Apesar do requisito disponibilidade de laboratério para realizar as analises fis-
cais necessarias ter apresentado o maior percentual de ndo conformidades durante
as auditorias prévias, passou a ocupar a sexta posicdo nas auditorias de reconheci-
mento e de conformidade. Devido a rede de laboratérios que atuam nessa area no Rio
Grande do Sul, esse parece nao ser um ponto critico para adesao dos Municipios ao
SISBI-POA.

O requisito combate a clandestinidade ficou com o quarto maior percentual de
nao conformidades nas auditorias prévias e de reconhecimento e com o primeiro nas
de conformidade. O combate ao comércio de produtos clandestinos também foi apon-
tado, na pesquisa da CNM de 2017, como a segunda maior dificuldades enfrentadas
pelos Municipios para o exercicio das atividades de inspe¢do. Assim, esse requisito,
apresenta-se como um dos gargalos para a adesdo dos Municipios ao SISBI-POA.
Apesar das dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais, no Rio Grande do Sul
existem muitas inciativas que podem ajudar 0s Servigos a cumprir esse requisito, po-
rém é necessario que sejam buscadas as parcerias para realizar essas acdes de

forma interinstitucional.

As ndo conformidades relacionadas as ac¢des fiscais adotadas frente aos resul-
tados laboratoriais fora do padréo ficaram em segundo lugar nas auditorias de reco-
nhecimento. Ao analisar todos os tipos de auditorias, esse item ficou com o terceiro

maior percentual de apontamentos, juntamente com o combate a clandestinidade.
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Assim, esse também é um requisito que impacta negativamente a adesao dos Muni-
cipios ao SISBI-POA.

O controle da formulacao dos produtos ficou em segundo lugar entre aqueles
gue mais apresentaram ndo conformidades nas auditorias prévias, em primeiro nas
de reconhecimento e em terceiro nas de conformidade, sendo o requisito com a maior
percentual de apontamentos entre todos os tipos de auditoria. Dada a importancia
desse controle para a efetividade das ac¢0es realizadas pelos Servicos e as dificulda-
des encontradas para sua adequada execucao, pode-se dizer que, dentre os requisi-
tos analisados, esse foi o principal gargalo para a adesdo dos Municipios gauchos ao
SISISBI-POA.

Com foi visto, o Rio Grande do Sul tem instituida a Politica Estadual de Agroin-
dustria Familiar que ha anos estimula pequenos produtores a implantarem agroindus-
trias familiares para agregar valor aos produtos, a fim de melhorar a renda e contribuir
para o desenvolvimento socioecondmico municipal e regional. Apds a analise do fun-
cionamento da Politica, concluiu-se que ela tem uma acdo complementar e sinérgica
com o SISBI-POA. Isso pelo fato de auxiliar no combate a clandestinidade, estimular
as agroindustrias a se organizarem e a crescerem, buscando ampliar o mercado con-
sumidor para além dos limites do municipio. Tais a¢des vao ao encontro do objetivo

do Sistema.

Constatou-se que, mesmo com a existéncia do SISBI-POA, em 2011, o Rio
Grande do Sul elaborou regras proprias para instituir o SUSAF-RS, que foi criado nos
moldes do Sistema federal. No entanto, no Sistema estadual existe um recorte em
relacdo aos estabelecimentos que podem ser beneficiados, limitando-se aqueles re-
lacionados as agroindustrias familiares, artesanais e de pequeno porte. Os Servicos
de Inspecédo Municipais que aderem ao SUSFAF-RS podem indicar estabelecimentos
para realizarem o comércio intermunicipal dos produtos. Observou-se que o Sistema
surgiu em razao da falta de regulamentacéo federal relacionada a inspecéo de produ-
tos de origem animal nas agroindustrias de pequeno porte, que comecou a ser efeti-

vada pelo Ministério da Agricultura apenas em 2015.

Até 2018, os requisitos e os procedimentos estabelecidos para que 0s Servigos
de Inspecdo Municipais aderissem ao SUSAF-RS eram muito semelhantes aqueles
exigidos pelo SISBI-POA. Apesar disso, até aquele ano 36 Municipios gauchos
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haviam aderido ao SUSAF-RS e apenas 16 ao SISBI-POA. Dentre os motivos plausi-
veis para essa diferenca, esta a possibilidade de ter sido uma estratégica de acéo da
Secretaria da Agricultura do RS de fomentar o SISBI-POA apenas entre os estabele-
cimentos com Inspecdo Estadual e, entre os Municipios, estimular a adeséo ao SU-
SAF-RS.

Outra hipétese levantada foi aquela relacionada as restricdes impostas pelo
SISBI-POA em relacdo a origem da matéria prima utilizada pelos estabelecimentos.
Isso em razdo de que aqueles incluidos no Sistema ficam condicionados a receber
matéria prima proveniente de outros estabelecimentos também integrantes ou com
Inspecéao Federal. Por outro lado, aqueles aderidos ao SUSAF-RS podem ser abas-
tecidos com produtos oriundos de estabelecimentos do mesmo Sistema, com Inspe-
cao Estadual, Federal ou, ainda, com SISBI-POA.

Outro fator que pode interferir de forma negativa a adesdo dos Municipios ga-
uchos ao SISBI-POA, sédo as oportunidades oferecidas, pela propria Secretaria da
Agricultura RS, ao comércio de produtos de origem animal sem adesao ao Sistema.
Isso em razéo do 6rgdo emitir, todos os anos, dezenas de portarias que autorizam o
comércio de produtos oriundos de estabelecimentos com Inspecdo Municipal, ndo
aderidos aos Sistemas, em feiras e exposi¢des realizadas em outros Municipios.

Através da andlise de dois instrumentos de repasse de recursos da Unido para
a Secretaria da Agricultura do RS, foi possivel verificar que muitos dos recursos dis-
pendidos pela Unido para impulsionar o SISBI-POA acabaram sendo utilizados para
fomentar o SUSAF-RS. E claro que ambos os Sistemas tem, entre outros, um objetivo
comum que € o de inspecionar os produtos de origem animal para assegurar a segu-
ranca higiénico-sanitéria e a conformidade dos produtos finais. No entanto, no Sistema
estadual ndo ha qualquer possibilidade legal de uma acéo do Ministério da Agricultura.

Foi possivel concluir que a existéncia do SUSAF-RS é um dos motivos para a
baixa adesao dos Municipios gauchos ao SISBI-POA. Talvez a omisséo ou falha na
coordenacao sobre as acdes desenvolvidas nos Estados tenha possibilitado a expan-
sao dos Sistemas estaduais que poderédo dificultar ainda mais a implementacao do

Sistema federal.

Ponderou-se que as varias alternativas de inspec¢éo para o comércio de produ-

tos, e os diversos tipos de selos existentes, acabam por dificultar a compreenséo do
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tema, ndo somente por aqueles que atuam na area, mas principalmente pelos consu-
midores finais. Isso faz com que tenham dificuldade em auxiliar as acdes de controle

do comércio ilegal através de denuncias, por exemplo.

E importante lembrar que este trabalho ndo analisou os aspectos relativos a
estrutura e ao funcionamento dos estabelecimentos sob inspecao municipal, que tam-
bém podem impactar na adesdo dos Municipios. No entanto, em relacdo a esses,
constatou-se que a limitacdo imposta para a origem da matéria prima pelo SISBI-POA

pode ser um fator limitante do interesse a adesao.

Apés uma detalha andlise dos varios elementos que compdem o SISBI-POA
foram identificados vérios fatores relacionados a Administracdo Municipal, Estadual e
Federal que impactam de forma negativa na adesédo dos Municipios do Estado do Rio
Grande do Sul. Nos requisitos relacionados a organizacéo e funcionamento dos Ser-
vigos de Inspecao Municipal foram identificadas n&o conformidade, principalmente,
nos seguintes: controle de formulacdo dos produtos, medidas fiscais adotadas frente
as violacoes identificadas, abertura de expediente administrativo ha emissao de autos

de infracdo, combate a clandestinidade e capacitacdo da equipe.

Outras causas apuradas, relacionadas as a¢des estaduais, sdo: a utilizacdo de
servidores dos Servicos de Inspecdo Municipal para aturem no Servico Estadual; a
existéncia do SUSAF-RS; a autorizacdo do comércio de produtos somente com Ins-
pecao Municipal em feiras e exposi¢cdes; e a possivel falta de interesse da Secretaria
da Agricultura do RS em estimular a ades@o dos Municipios ao SISBI-POA.

No ambito do Ministério da Agricultura, verificou-se que impactaram negativa-
mente na adesdo dos Municipios 0s seguintes aspectos: nao realiza¢do de auditorias
nos Servicos nao aderidos ao SISBI-POA; reducéo da interacdo com os Municipios
antes da adesao ao passar as avaliagdes e auditorias de reconhecimento aos Esta-
dos; demora na normatizacdo da inspecao para as pequenas agroindustrias; falta de
indicadores de efetividade nos instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos;
falta de estratégia para dar suporte a capacitagéo das equipes de Inspe¢édo Municipal;

e a utilizac&do de servidores municipais no Servi¢o de Inspec¢éo Federal.

Conclui-se que a baixa adeséo dos Municipios gauchos pode ser explicada por
uma série de fatores, como é esperado por se tratar de um Sistema. No entanto, se

essas causas forem trabalhadas de forma coordenada e interinstitucional, podem ser
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superadas. Também foi possivel perceber que sem coordenacéo vertical e, conse-
guentemente sem a harmonizacdo dos métodos de inspecéo, que € o objetivo princi-
pal do SISBI-POA, todos perdem. Perde a iniciativa privada, por ter que enfrentar uma
concorréncia desleal, perdem os governos, por deixarem de estimular o desenvolvi-
mento local e por terem 0s gastos com a saude publica aumentados, e perdem 0s

consumidores, por serem expostos a maiores riscos em sua alimentacao.

Por fim, cabe ressaltar que, quando o tema é a inspec¢éo de produtos de origem
animal, deve-se sempre lembrar que o direito a producéo de alimentos pelas indus-
trias, sejam elas familiares ou empresariais, de pequeno ou grande porte, vai até onde
inicia o direito dos cidaddos de consumirem alimentos seguros. E dever do Estado

garantir esse direito aos consumidores.
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APENDICE A — Entrevista com o Médico Veterinario Sr. Zilmar Moussalle

Entrevistado: Sr. Zilmar Moussalle, Médico Veterinario
Entrevistadora: Ana Lucia dos Santos Stepan

Respostas encaminhadas por Whatsapp nos dias 05 e 07 de out. 2019, trans-
critas e aprovadas pelo entrevistado.

STEPAN - Em 1971, através da Lei 5.760 ainspecéao de produtos de origem
animal (POA) foi “federalizada”, na medida em que essa atividade passou a ser
de competéncia exclusiva do governo federal. Neste contexto, gostaria que o
Senhor contasse um pouco mais da sua experiéncia como Médico Veterinario
do Ministério da Agricultura no Rio Grande do Sul, durante aquela época.

Em que periodo o Senhor trabalhou no Ministério da Agricultura e quais
0S cargos que ocupou?

MOUSSALLE - Eu entrei no Ministério da Agricultura em 1° de abril de1972,
contratado para ser Chefe do Servi¢o de Fiscalizacdo do Consumo do Estado do no
Rio Grande do Sul. Esse Servico atuava realizando fiscalizacdes e auditorias nos pon-
tos varejistas, mercados e acougues, a fim de verificar a origem das carnes vendidas.
Depois eu assumi a Unidade Regional de Porto Alegre, que era responsavel por 16
municipios. Posteriormente, chefiei o Servico de Inspecéo de Carnes e, na sequéncia,
assumi a chefia do Servico de Inspecao de Produtos de Origem Animal do Ministério
no Rio Grande do Sul, onde permaneci por 12 anos. Minha aposentadoria ocorreu no

dia 10 de outubro 1996, apds 24 anos de trabalho no Ministério da Agricultura.

STEPAN - Em que area o Senhor trabalhava quando ocorreu a federaliza-
cao?

MOUSSALLE - Quando aconteceu a federalizacdo eu estava na Chefia do Ser-
vigco de Fiscalizagado do Consumo no Rio Grande do Sul. Comandava uma equipe aqui
na grande Porto Alegre, que na época era 0 maior centro de consumo e de abate
clandestino do Estado. Atuava em 16 municipios, com uma equipe de 8 pessoas e 5

veiculos que fiscalizava diariamente os agougues de toda a Grande Porto Alegre.
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STEPAN - Gostaria que o Senhor falasse um pouco de como erarealizado
0 abastecimento de produtos de origem animal no Rio Grande do Sul, no inicio
da década de 70, quando ocorreu a federalizagcdo. Havia muitos frigorificos no
Estado do Rio Grande do Sul, naquela época?

MOUSSALLE - Havia muitos abatedouros no estado, porém nao havia uma
estatistica oficial de quantos eram exatamente, mas se estimava que eram em torno

de 600 pontos de abate. A grande maioria ndo eram frigorificos.

STEPAN - Esses frigorificos funcionavam durante todo o ano?

MOUSSALLE - Os pontos de abate funcionavam todo o ano, mas os frigorificos
maiores abatiam apenas durante seis meses. ISso acontecia em razdo da producao
de bovinos ser sazonal haquela época, sendo que no inverno nao havia bovinos sufi-
cientes para abater. Assim, durante seis meses os frigorificos abatiam e estocam a
carne congelada para a venda posterior.

STEPAN - Naquela época, qual era o papel da Companhia Brasileira de
Alimentos -COBAL?

MOUSSALLE - Justamente o papel da COBAL era comprar carne congelada
dos frigorificos de bovinos para abastecer o mercado durante os meses em que a
oferta era baixa. Assim, em muitos periodos do ano s6 havia carne congelada para a

venda do comércio.

STEPAN - Os estabelecimentos com SIF tinham capacidade de abastecer
todo o Estado?

MOUSSALLE - Nao, tanto que a intencéo da federalizagéo era fechar todos os
abatedores que nao tivessem Inspecéo Federal. Isso ocorreu em penas em 65 Muni-
cipios, onde os estabelecimentos com SIF poderiam abastecer o mercado local. Nos

demais Municipios o fechamento dos abatedouros iria ser feito posteriormente.

STEPAN - Antes da federalizacdo, qual 6rgéo faziaainspecédo de POA nos
estabelecimentos que ndo estavam sob a inspecdo federal? Qual a sua impres-
sdo sobre a atuacéo desse 6rgédo?



223

MOUSSALLE - Na verdade, o Brasil estava numa grande esculhambacéo
guanto a inspecdo de matadouros, principalmente de bovinos, pois havia varios tipos
de inspecado. Aqui no Rio Grande do Sul quem fiscalizava era a Secretaria da Saude,
mas fiscalizava assim entre aspas, porque eles ndo tinham funcionarios nem veteri-
narios suficientes para ficar no abate. A maior parte da inspecédo era realizada por
técnicos rurais ou agentes de saude que pouco entendiam e ndo podiam, em razéo
de legislagdo do Conselho de Medicina Veterinaria, ndo podiam ficar fixos no local de
abate. Entdo a inspecao era realizada por agentes de saude que nao tinham o conhe-

cimento necessario para o cargo.

Em outros Estados a inspecao era realizada pela Secretaria da Agricultura ou
pelas prefeituras, eram os famosos “matadouros municipais”. A maioria das prefeitu-
ras tinha o préprio matadouro, que era fiscalizado pela préopria prefeitura. Entdo al-
guém disse “vamos moralizar isso ai”, porque temos Estados, e o Rio Grande do Sul
era um deles, com um grande nimero de doencgas, até pelo clima umido e pela plan-
tacdo de arroz e o uso da resteva para os animais. O indice de tuberculose aqui no
Rio Grande do Sul é muito grande, a cisticercose também e a prépria hidatidose. En-
fim, as condi¢des sanitarias eram péssimas. Se fosse possivel ver as fotos dos aba-
tedouros da época, hoje talvez elas ndo existam mais, veriam que eram uma vergo-
nha. Pessoal sem bota, sem uniforme, descal¢co, sem camisa. Os animais sendo san-
grados no chdo, os cachorros comendo as visceras do lado, assim um verdadeiro
descalabro. Isso foi 0o que levou o Ministro Cirne Lima a instituir a Lei 5.760, de trés
de dezembro de 1971.

STEPAN - O Rio Grande do Sul foi o primeiro Estado a implementar a fe-
deralizacao? Qual o motivo?

MOUSSALLE - Sim, como o entdo Ministro da Agricultura, Sr. Luiz Fernando
Cirne Lima, era gaucho, foi definido que o Estado do Rio Grande do Sul seria o pri-
meiro a iniciar a federalizacdo. O ministro quis comecar pelo Estado dele para dar
exemplo. Também porque aqui no Rio Grande do Sul existiam grandes frigorificos
gue, erroneamente, pensava-se gque pudessem abastecer todo o estado. Entéo se
iniciou, mas viu-se que em muitos Municipios que foram federalizados, as zonas loca-
lizadas em seu interior, isso é nas areas rurais, nao tinha como chegar caminhdes

para o abastecimento de carne. Naquela época também tinha a carne da COBAL que
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era toda congelada, e o pessoal do interior ndo comia carne congelada, nunca tinham
visto isso. A carne chegava nos acougues como um picolé e ninguém comia. Entéo
comegaram a matar novamente nos matadouros, que estavam fechados, matavam

nas arvores, em qualquer lugar, e ndo havia estrutura logistica para fiscalizar.

O Rio Grande do Sul deveria ser seguido, posteriormente, pelo Estado de Séo
Paulo. Deveria ter avancado, mas em razdo da troca de governo e da falta de inte-
resse, além dos muitos problemas de abastecimento decorrentes do fechamento dos

estabelecimentos, a federalizacao parou.

STEPAN - Quantos estabelecimentos foram fechados no Rio Grande do
Sul? Quantos foram readequados para atender as exigéncias do Ministério da
Agricultura?

MOUSSALLE - Foram fechados mais de 340 abatedouros, 0 numero exato eu
nao sei. Acho que foi 345 ou 365. Ficaram somente 6 estabelecimentos, desses 300
e poucos. Sei que s6 6 estabelecimentos foram considerados recuperaveis, ou seja,
usando um minimo de exigéncia, com alguma reforma, poderiam ser adequados den-
tro das normas do Ministério da Agricultura. Tem uns que estédo funcionando até hoje,
em Cacapava, tem um aqui em S&o Leopoldo. Depois foram se readequando, foram

aumentando e foram fazendo layout que era previsto pelas normas.

STEPAN - Durante a federalizacdo as atividades do Ministério da Agricul-
tura ficaram restritas a inspecdo ou também havia o controle do transito e do
comércio dos produtos?

MOUSSALLE - Nao adiantava fechar estabelecimentos, proibir por Decreto e
nao conferir depois se 0s agcougues e o sistema varejista, os supermercados, estavam
sendo abastecidos pelos abatedouros com Inspecdo Federal. Entdo foi criada a ins-
pecao de consumo. Aqui em Porto Alegre, nés tinhamos 16 municipios para a equipe.
Em Cachoeira do Sul tinha um funcionario que so6 fazia isso, batia de manha e de
tarde nos acougues. Em Bagé, Santa Cruz, em varios Municipios havia um funciona-
rio, um carro e um brigadiano para fazer a inspecdo. Quando a origem da carcaca ou
da carne nao eram da Inspecdo Federal, jogava-se creolina em cima e se encami-
nhava para um frigorifico para colocar na graxaria e transformar em farinha de carne

e 0sso0s. Porque nédo tinha como saber se um pedaco de carne, de dianteiro ou
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traseiro, tinha uma doenca e se havia sido fiscalizado ou ndo. Quando se constatava
gue era clandestino, como nao se tinha o animal vivo para inspecionar todas as vis-
ceras e toda a carcaga nao tinha como atestar se estava bom ou ndo. Entdo ele ia

direto para a desnaturacdo com creolina e depois colocava-se na graxaria.

STEPAN - Como ficou o abastecimento de produtos de origem animal no
estado durante a federalizagdo?

MOUSSALLE - O abastecimento ficou muito precario. Em Porto Alegre e em
grandes centros até ndo tinha problema, porque havia interesse em fazer isso, mas
no interior o abastecimento ficou muito complicado. Até pensou-se em levantar uma
linha de crédito para colocar camaras frigorificas no interior, entdo os grandes frigori-
ficos poderiam ir la e abastecer duas vezes por semana uma quantidade “x” e depois,
do lado de 14, fariam a distribuicdo. Esse fato ndo vingou, também pelo motivo que
naquele tempo se comia, durante 6 meses carne congelada. Nunca passou pela ca-
beca desse pessoal do interior comer carne congelada. O certo era descongelar a
carne no frigorifico e ja vender resfriada, s6 que ndo dava, o desabastecimento ia ficar

muito grande e isso ia gerar uma critica muito forte ao governo.

STEPAN - Por que e quando foi criada a Comiss&o Nacional de Inspecéo
e qual era a sua funcéao?

MOUSSALLE - Depois do Rio Grande do Sul, entrou Sao Paulo, também muito
complicado, entrou Minas Gerais, depois o Rio de Janeiro, o Espirito Santo, na fede-
ralizacdo, mas estava cada vez mais complicado. O pessoal desses Estados ndo acre-
ditava na federalizacéo, ndo gostavam, porque eles ndo faziam o papel de veterinario.
Diziam: eu estudei 4 anos para ser veterinario e ndo para ser fiscal de carne clandes-
tina, eu ndo sou policia. Ninguém gostava disso. Eu também, no inicio, fiquei pen-
sando: 0 que eu estou fazendo aqui? Eu estudei para ser veterinario e estou aqui
subindo em caminh&o, escondendo-me a noite, esperando para que levassem um boi
para ser abatido para entrar com a policia para aprender, porém, depois me dei conta
gue era um nego6cio muito legal. Eu adorava fazer aquilo! No inicio, ndo, mas depois

eu me adaptei a isso.
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STEPAN - Como ficou a inspecao de POA no Rio Grande do Sul apds a
federalizagao?

MOUSSALLE - Entéo, apos a federalizacdo a Secretaria da Saude se retirou e,
em 1989, foi criado o CISPOA. O governo estadual queria abracar todos os frigorificos
que ficaram fora da federalizacéo e, com o tempo, readapta-los tendo um minimo de
exigéncia. Isso aconteceu, hoje nés temos um CISPOA que tem ai 120 abatedouros,
cada com um grau de dificuldade para se enquadrar dentro das exigéncias. Ai o Mi-
nistério se retirou dessa parte e ficou com aqueles que ja tinham Inspecéo Federal.
Depois foram criadas as inspec¢des municipais, com o intuito de s6 venderam na sua
cidade. Nao é o que acontece hoje, dependendo do Municipio, se ha outro municipio
muito proximo eles abatem dentro do municipio e vendem no Municipio vizinho ou nos
Municipios vizinhos. Na verdade, hoje ndo existe mais fiscalizacdo em nivel de comér-
cio, absolutamente nada! Entdo uma ou outra denuncia é feita e, entdo, a fiscalizacdo
do ICMS faz alguma barreira para apreender mercadorias que ndo tem nota fiscal.
Pegam uma caminhonete, um caminhdo, um veiculo transportando carne, mas assim
de fiscalizar os agougues ndo tem ndo. Nem em Porto Alegre, nem em lugar nenhum
que eu conhec¢a. Uma vez nos até fizemos uma fiscalizacdo no Mercado Publico, aqui
de Porto Alegre. Fizemos isso as 4 horas da manha. Sdo quatro entradas, mais os
acougues que tém saida para a rua. Colocamos 20 agentes e 5 veterinarios em carros
camuflados. Chegamos, ficamos instalados nas entradas do mercado e nas calgadas
para ver. O que foi apreendido de carne vocés nao imaginam! Nao cabia no caminh&o!
Era tudo “carne fria” que vém do interior para vender no Mercado Publico. Eu acho
gue hoje ainda acontece isso, pois nao tem fiscalizacdo, cada um faz o que quer. A
pessoa quando vai comprar carne, sugiro que ndo compre nesses agougues de bairro
que tém até o filé mignon a R$ 15,00 ou R$ 18, porque tudo isso é frio. Os grandes
supermercados, as grandes redes, ndo tem problema nenhum. Todos vendem carne

inspecionada ou por abatedouros com inspec¢éo Federal ou Estadual.

STEPAN - Em sua opinido, quais foram os pontos positivos e negativos
da federalizagdo?

MOUSSALLE - O ponto positivo da federalizacao € que deu um susto em todo
mundo, que tinha esse tipo estabelecimento e fazia o que bem entendia. Abatida da

forma como queria, com os funcionarios que tinha, com os cachorros na volta, tendo
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instalacdo ou nédo, tendo agua limpa ou nao, tendo agua quente ou nao. Muitos para-
ram de abater, foram procurar outras atividades, outros voltaram depois que afrouxa-
ram as regras. O ponto negativo é que foi mal calculado o abastecimento. Na verdade,
a federalizacéo era para ser gradativa. Pensavam na época, Dr. Rui tinha essa ideia,
gue seriam criados novos frigorificos, em razéo da abertura do mercado deixado pelos
clandestinos. Assim, poderiam ser abastecidos todos 0s pontos desse nosso Rincéo
Gaucho, para que pudéssemos comer somente carne fiscalizada pela Inspecéao Fe-
deral, porque, na época, era a inspegao “top”. Ainda €, mas na época era uma inspe-
cao top e o0 governo iria contratar mais gente para colocar nesses frigorificos, coisa
gue nao ocorreu. Ai comecaram a fazer convénios com as Prefeituras para que essas,
como Orgaos oficiais, cedessem veterinarios e auxiliares de inspecao. O ponto nega-

tivo foi esse, faltou previséo de abastecimento e com isso morreu a federalizagao.

STEPAN - O Senhor gostaria de abordar mais algum assunto sobre a fe-
deralizacdo da inspecao?

MOUSSALLE - Eu convivi, de abril de 1972, quando eu entrei para o Ministério,
até 1976, quando comecou a esmorecer a federalizacdo. Vivemos intensamente es-
ses quatro anos, porque eu trabalhava todos os sdbados e domingos, pois nos saba-
dos e nos domingos de manha os agougues abriam e era quando eles mais abaste-
ciam o mercado com a carne clandestina, pensando que a fiscalizacdo nao traba-
Ihasse nesses dias. NOs trabalhavamos todo o sdbado e sabado a noite, quando re-
cebiamos alguma denuncia, e no domingo de manha direto. Segunda-feira de manha
0S acougues estavam vazios, entdo eu liberava a turma do trabalho no segunda-feira,
mas ja na segunda a tarde comecavamos tudo de novo. Foi um periodo muito bom,
6timo! Muito aprendizado, gostei muito do que eu fiz e isso me deu experiéncia para,
depois, galgar outros postos. Faziamos um excelente servi¢o e, modéstia a parte, nés
éramos um modelo para todo o Brasil em inspecdo de consumo. Eu estive em Sé&o
Paulo e em Curitiba para tentar aprender mais alguma coisa nova com eles. Em Curi-
tiba eu fiquei um dia, porque nao faziam nada. Em Sao Paulo eu fiquei dois dias,
porque também néo faziam nada, entdo ndo adiantava ficar |a, longe da familia e longe
do servico, entédo voltei. Dai comecaram a vir pessoas desses Estados para ca, fica-

vam conosco para aprender a fazer inspecéo de consumo.
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Gracas a esta experiencia, galguei, posteriormente, a Regional de Porto Alegre,
depois fui Chefe do Setor de Carnes, onde permaneci por 12 anos na Chefia do Ser-
vico de Inspec¢édo Federal no Rio Grande do Sul, dirigindo cerca de 500 funcionérios e
120 Médicos Veterinario.
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APENDICE B - Relacédo de algumas Portarias da Secretaria da Agricultura do

RS que toleram a comercializacdo de produtos oriundos de SIM.

P

Portaria

A

Portaria
SEAPI n°
111 DE
15/03/2019

2 Portaria
SEAPI n°
112 DE
18/03/2019

3 Portaria
SEAPI n°
116 DE
19/03/2019

4 Portaria
SEAPI n°
128 DE
28/03/2019

5 Portaria
SEAPI n°
130 DE
28/03/2019

6 Portaria
SEAPI n°
137 DE
09/04/2019

7 Portaria
SEAPI n°
141 DE
12/04/2019

8 Portaria
SEAPI n°
149 DE
25/04/2019

9 Portaria
SEAPI n°
154 DE
23/04/2019

Caput do Art. 1°

Art. 1 ° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo compre-
endido entre 26 a 28 de marco de 2019, a comercializagdo de pro-
dutos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo Municipal
- SIM, dentro da EXPOAGRO AFUBRA 2019, realizada no munici-
pio de Rio Pardo/RS.
Art. 1. ° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo compre-
endido entre 21 a 24 de marco de 2019, a comercializagdo de pro-
dutos de origem animal oriundos do Servigo de Inspe¢édo Municipal
- SIM, dentro da Il COLINASFEST 2019, no municipio de Coli-
nas/RS.

Art. 1° Fica tolerada, em caréater excepcional, no periodo compre-
endido entre 23 e 24 de marco de 2019, a comercializa¢do de pro-
dutos de origem animal oriundos do Servico de Inspec¢édo Municipal
- SIM, dentro da FEIRA REGIONAL DA AGROINDUSTRIA FAMI-
LIAR -14° EXPOSICAO DE ORQUIDEAS E 7° BAZAR FLOR E
ARTE, realizada no municipio de Santa Cruz do sul/RS.

Art. 1° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo compre-
endido entre 23 e 24 de marco de 2019, a comercializagdo de pro-
dutos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo Municipal
- SIM, dentro da 32 MOSTRA AGROPECUARIA DE CHIAPETTA,
gue sera realizada no periodo de 12,13 e 14 de abril de 2019, - no
Parque de Rodeios do CTG Relembrando Tio Lutério, no municipio
de CHIAPETTA-RS.
Art. 1 ° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo compre-
endido entre 23 e 24 de marco de 2019, a comercializagdo de pro-
dutos de origem animal oriundos do Servico de Inspe¢do Municipal
- SIM, dentro da Feira Regional, Industrial e Agropecuaria dos Sa-
bados Azuis, em Bagé - RS no dia 09 de marg¢o de 2019 e em 06
de abril de 2019, tendo por local na Av. Sete de Setembro
Bagé/RS.
Art. 1. ° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo compre-
endido entre 23 e 24 de marco de 2019, a comercializagéo de pro-
dutos de origem animal oriundos do Servico de Inspe¢do Municipal
- SIM, dentro da 52 EXPO ARACA, que sera realizada nos dias 12
a 14 de abril de 2019, no municipio de NOVA ARACA-RS.

Art. 1° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo compre-

endido entre 23 e 24 de marco de 2019, a comercializa¢édo de pro-

dutos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo Municipal

- SIM, dentro da EXPOSOL 2019, que sera realizada nos dias 01 a
05 de maio de 2019, no municipio de SOLEDADE-RS.

Art. 1° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo compre-
endido entre 15 a 19 de maio de 2019, a comercializagdo de pro-
dutos de origem animal oriundos do Servico de Inspec¢&o Municipal
- SIM, dentro da XLII EXPOLEITE -XV FENASUL que ser4 reali-
zada no Parque de Exposi¢des Assis Brasil na cidade de Esteio -
RS.

Art. 1° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo compre-
endido entre 07, 08, 09, 14, 15, e 16 de junho de 2019, a comerci-
alizacdo de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Ins-
pecao Municipal - SIM, dentro SUINOFEST 2019, que sera reali-
zada no municipio de ENCANTADO-RS.
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14

15
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17

18

Portaria

Portaria
SEAPI n°
229 DE
25/06/2019

Portaria
SEAPI n°
232 DE
30/09/2016

Portaria
SEAPI n°
233 DE
03/06/2019

Portaria
SEAPI n°
235 DE
25/06/2019

Portaria
SEAPI n°
241 DE
18/07/2019

Portaria
SEAPI n°
266 DE
29/07/2019

Portaria
SEAPI n°
287 DE
23/08/2019

Portaria
SEAPI n°
71 DE
28/01/2019

Portaria
SEAPI n°
91 DE
27/02/2019

Caput do Art. 1°

Art. 1° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo compre-
endido entre o periodo de 08 a 11 de agosto de 2019, a comerci-
alizacdo de produtos de origem animal oriundos do Servigo de
Inspecdo Municipal - SIM, dentro da FEARG - FEIRA AGROR-
RURAL E TURISTICA DE GRAVATAI, que sera realizada no mu-
nicipio de GRAVATAI - RS - BAIRRO MORUNGAVA.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢éo

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao

Municipal - SIM, dentro da XlIl 90° EXPOFEIRA, no periodo de
duragéo da feira.

Art. 1° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo compre-
endido entre o periodo de 09 a 13 de outubro de 2019, a comer-
cializacédo de produtos de origem animal oriundos do Servico de
Inspecao Municipal - SIM, dentro do 33° ENCONTRO ESTA-
DUAL DE HORTIGRANJEIROS 2019, que sera realizado no mu-
nicipio de SANTA ROSA-RS.

Art. 1. ° Fica tolerada, em carater excepcional, no periodo com-
preendido entre o periodo de 03 a 04 de agosto de 2019, a co-
mercializagdo de produtos de origem animal oriundos do Servigo
de Inspec&o Municipal - SIM, dentro da 6° EXPOSICAO DE OR-
QUEIDEAS E FEIRA DE ARTESANATO, que sera realizada no
municipio de MARQUES DE SOUZA-RS.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagao

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo

Municipal - SIM, dentro da 422 EXPOINTER - 212 Feira da Agri-

cultura Familiar 2019 no Parque de Exposi¢bes Assis Brasil em
Esteio, no periodo de duracgéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo

Municipal - SIM, dentro da XVI EXPOMARAU 2019 em MARAU-
RS, 08 a 15 de Outubro de 2019, no periodo de duracéo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da a 48° Exposi¢do das Orquideas, 14°
Festa das Flores, nos dias 31 agosto a 01 de setembro de 2019,
no parque da Oktoberfest, em Santa Cruz do Sul, no periodo de
duragéo da feira.
Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da FEIRA NACIONAL DO TRIGO - FE-
NATRIGO que sera realizada nos dias 15 a 19 de maio 2019, no
Parque Integrado de Exposi¢des- Rodovia BR.158, KM 198 -
Cruz Alta/RS, no periodo de duracgédo da feira.

Art. 1. © Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagédo
de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da 32° Festa da Uva em Caxias do Sul,
que acontecera de 22 de Fevereiro a 10 de marco, tendo por lo-

cal o Parque da Festa Nacional da Uva em Caxias do Sul/RS., e,
entre eles produtos oriundos do Servigo de Inspe¢do Municipal -

SIM, no periodo de duragédo da feira.
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Portaria

Portaria
SEAPI n°
106 DE
15/02/2018

Portaria
SEAPI n°
113 DE
20/02/2018

Portaria
SEAPI n°
114 DE
14/02/2018

Portaria
SEAPI n°
115 DE
19/02/2018

Portaria
SEAPI n°
116 DE
21/02/2018

Portaria
SEAPI n°
117 DE
20/02/2018

Portaria
SEAPI n°
160 DE
08/03/2018

Portaria
SEAPI n°
182 DE
21/03/2018

Portaria
SEAPI n°
198 DE
05/04/2018

Portaria
SEAPI n°
217 DE
17/04/2018

Caput do Art. 1°

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializacéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da, Ill Expo Agro Cotricampo | Feira Agri-
cultura Familiar, de 22 a 24.02.2018 no municipio de Campo
Novo - RS no periodo de duragdo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagdo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da, | Feira Regional de S&o José do Inha-
cord de 09 a 11 de margo de 2018 no municipio de S&o José do
Inhacora-RS no periodo de duracgéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da, EXPOAGRO AFUBRA de 20 a 22 de
marco de 2018 em Rio Pardo - RS no periodo de duragdo da
feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢éo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da, 192 EXPODIRETO de 05 a 09 de
marco de 2018 no municipio de Ndo-Me-Toque-RS no periodo
de duracdo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializacao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da Il FEIRA DA AGRICULTURA FAMI-

LIAR E ECONOMIA SOLIDARIA que sera realizada no dia 08 de
marco de 2018 em S&o Luiz Gonzaga - RS no periodo de dura-

¢ao da feira.

Art. 1. © Seréd tolerada, em caréater excepcional, a comercializa¢ao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da, 132 EXPOFESTA DE BROCHIER
FEIRA DA AGRICULTURA FAMILIAR 06 a 09 de abril de 2018
em Brochier - RS no periodo de duracao da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da EXPOFRED 2018 de 27 de abril a 01
de maio de 2018 no Parque Municipal de Exposi¢ces Monsenhor
Vitor Batistela em Frederico Westphalen-RS no periodo de dura-
¢éo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da, XVIl FESTA ESTADUAL DO FEIJAO
DE 03 A 08 DE ABRIL DE 2018 em Sobradinho - RS, no periodo
de duracéo da feira.
Art. 1 ° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do
de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Inspe¢do
Municipal - SIM, dentro da, Feira da Agricultura Familiar, durante
a EXPOSOL, que seré realizada de 03 a 06 de maio de 2018 no
municipio de Soledade-RS, no periodo de duracao da feira.

Art. 1. © Seré& tolerada, em carater excepcional, a comercializagao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da, XIV FENASUL E 412 EXPOLEITE de
16 a 20 de maio de 2018, no Parque Estadual de Exposi¢Bes As-

sis Brasil em Esteio/RS no periodo de duracéo da feira.
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Portaria
SEAPI n°
221 DE
13/04/2018

Portaria
SEAPI n°
222 DE
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Portaria
SEAPI n°
232 DE
18/04/2018

Portaria
SEAPI n°
238 DE
24/04/2018

Portaria
SEAPI n°
298 DE
18/04/2018

Portaria
SEAPI n°
304 DE
15/05/2018

Portaria
SEAPI n°
305 DE
09/05/2018

Portaria
SEAPI n°
340 DE
04/06/2018

Portaria
SEAPI n°
360 DE
22/06/2018

Portaria
SEAPI n°
369 DE
20/06/2018

Caput do Art. 1°

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializacédo

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo

Municipal - SIM, dentro do FESTIVAL NACIONAL DO SALAME
em Marau, no periodo de duragédo da feira.

Art. 1 © Seréa tolerada, em carater excepcional, a comercializacéo
de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Inspec¢do
Municipal - SIM, dentro da 212 FESTA DA BERGAMOTA E DAS
FLORES no periodo de 30 de maio de 2018 a 10 de junho de
2018, no Parque Centenario de Sao Sebastido do Cai - RS, no
periodo de duracgéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializacédo
de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Inspecdo
Municipal - SIM, dentro da 92 EXPOCANDE que sera realizada

de 03 a 06 de maio de 2018 na cidade de Candelaria-RS no peri-

odo de duracao da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da 72 FESTLEITE no periodo de 25 a 29
abril no Municipio de Anta Gorda - RS, no periodo de duragdo da
feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢éo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro do FEIRAO REGIONAL DA GARE que
serd realizado nos dias 16, 23 e 30 de maio de 2018, no Largo
da Gare da Viagao Férrea, em Santa Maria - RS, no periodo de
duracgéo da feira.
Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Inspecgéo
Municipal - SIM, dentro da ExpoAltoCamaquéd Cangugu/2018 no
periodo de 14 e 15 de julho de 2018 no municipio de Cangugu-
RS no periodo de duragéo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da FEIRA DA AGRICULTURA FAMILIAR
na FENADOCE, que sera realizada de 30 de maio a 17 de junho
de 2018 na cidade de Pelotas-RS, no periodo de duragdo da
feira.

Art. 1 ° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro do Seminéario Regional de Agroindustrias
Familiares no proximo dia 19 de junho de 2018 no municipio de
Vera Cruz-RS, no periodo de duragado da feira.

Art. 1 ° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da Feira do Artesanato, Comércio, Indus-
tria e Servigos de Rio Grande - FEARG na cidade de Rio Grande
- RS, no periodo de duracao da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢éo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da FEARG - Feira Agrorural e Turistica
de Gravatai que sera realizada de 02 a 05 de agosto de 2018 em
Morungava - RS, no periodo de duragéo da feira.
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Portaria

Portaria
SEAPI n°
373 DE
20/06/2018

Portaria
SEAPI n°
396 DE
12/07/2018

Portaria
SEAPI n°
408 DE
20/07/2018

Portaria
SEAPI n°
415 DE
30/07/2018

Portaria
SEAPI n°
416 DE
04/07/2018

Portaria
SEAPI n°
418 DE
06/08/2018

Portaria
SEAPI n°
419 DE
13/08/2018

Portaria
SEAPI n°
425 DE
04/07/2018

Portaria
SEAPI n°
429 DE
17/08/2018

Portaria
SEAPI n°
454 DE
10/09/2018

Caput do Art. 1°

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagédo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro do FEIRAO REGIONAL DA GARE que

sera realizado nos dias 04, 11, 18 e 25 de julho de 2018, no

Largo da Gare da Viagéo Férrea, em Santa Maria - RS, no peri-

odo de duragéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da, 52 Exposicdo de Orquideas e Feira
de Artesanato nos dias 04 e 05 de agosto de 2018 no municipio

de Marques de Souza-RS, no periodo de duragéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro do FEIRAO REGIONAL DA GARE que
serd realizado nos dias 01, 08, 15, 22 e 29 de agosto de 2018,

no Largo da Gare da Viacdo Férrea, em Santa Maria - RS, no pe-

riodo de duracgédo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagao

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo

Municipal - SIM, dentro da 412 EXPOINTER - 202 Feira da Agri-

cultura Familiar 2018 no Parque de Exposi¢Bes Assis Brasil em
Esteio, no periodo de duracgéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagao

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo

Municipal - SIM, dentro da 412 EXPOINTER - 202 Feira da Agri-

cultura Familiar 2018 no Parque de Exposi¢des Assis Brasil em
Esteio, no periodo de duracgéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo
Municipal - SIM, dentro da FECOLONIA - Feira da Agroindustria
Colonial que seré realizada de 06 a 09 de setembro de 2018 na
cidade de Panambi-RS no periodo de duragéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagao

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao

Municipal - SIM, dentro da 72 FEIRASOL no periodo de 08 a 11

de novembro de 2018 no Municipio de Vale do Sol - RS, no peri-
odo de duragéo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da Feira Regional, Industrial e Agropecu-
aria de Erechim - FRINAPE no periodo de 09 a 18 de novembro
de 2018 no municipio de Erechim-RS, no periodo de duragéo da
feira.

Art. 1° Serd tolerada, em carater excepcional, a comercializacdo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo
Municipal - SIM, dentro da Feira Regional da Agroindustria Fami-
liar, nos dias 01 e 02 de setembro de 2018 no Parque de exposi-
¢Oes Oktoberfest no municipio de Santa Cruz-RS, no periodo de
duracgéo da feira.

Art. 1° Serd tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo
Municipal - SIM, dentro do FEIRAO REGIONAL DA GARE que
seré realizado nos dias 05, 12, 19 e 26 de setembro de 2018, no
Largo da Gare da Viacao Férrea, em Santa Maria - RS, no peri-
odo de duragéo da feira.
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Portaria

Portaria
SEAPI n°
458 DE
10/09/2018

Portaria
SEAPI n°
469 DE
25/09/2018

Portaria
SEAPI n°
478 DE
05/09/2018

Portaria
SEAPI n°
482 DE
25/09/2018

Portaria
SEAPI n°
483 DE
25/09/2018

Portaria
SEAPI n°
484 DE
25/09/2018

Portaria
SEAPI n°
485 DE
28/09/2018

Portaria
SEAPI n°
489 DE
15/10/2018

Portaria
SEAPI n°
502 DE
16/10/2018

Portaria
SEAPI n°
503 DE
16/10/2018

Portaria
SEAPI n°
504 DE
06/09/2018

Caput do Art. 1°

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagédo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, durante a Semana Farroupilha de 13 a 20 de se-
tembro de 2018 no Parque de Exposicdes Assis Brasil em Esteio
- RS, no periodo de duracéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo

Municipal - SIM, durante a Feira Regional da Agricultura Familiar

de Montenegro-RS, em Montenegro -RS, em 29 de novembro de
2018, no periodo de duragao da feira.

Art. 1 ° Sera tolerada, em caréater excepcional, a comercializagao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da 34°OKTOBERFEST E FEIRASUL,
gue sera realizada entre os dias 10 e 21 de outubro de 2018-em
Santa Cruz do Sul-RS, no periodo de duracéo da feira.

Art. 1 ° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagao

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo

Municipal - SIM, durante a 122 EXPOIBI 2018 em Ibiruba-RS, de
18 a 21 de outubro de 2018, no periodo de duragéo da feira.

Art. 1 °© Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, durante a 16° Feira Industrial e Agropecuéria de
Erechim- FRINAPE 2018 no Parque da ACCIE, em Erechim -RS,
de 9 a 18 de novembro de 2018, no periodo de duragéo da feira.

Art. 1 °© Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, durante a 16° Feira Comercial, Industrial e Agro-
pecuaria de Sinimbu - EXPOSIN 2018 em Sinimbu-RS, de 08 a
11 de novembro de 2018, no periodo de duracao da feira.

Art. 1 ° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagdo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo
Municipal - SIM, dentro da Feira Regional, Industrial e Agropecu-
aria em Bagé - RS, nos dias 06 e 13 de outubro de 2018 dos sa-
bados azuis, no periodo de duragéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializacdo

de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Inspecdo

Municipal - SIM, dentro da EXPOIJUI FENADI 2018 em IJUI-RS,
no periodo de duragéo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da EXPO FARROUPILHA FENAKIWI
2018, no periodo de 09 a 25 de novembro de 2018, em Farroupi-
Iha- RS, no periodo de duragdo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo

Municipal - SIM, dentro da SOLEDADE E JOIA 2018, no periodo

de 09 a 11 de novembro de 2018, em SOLEDADE- RS, no peri-
odo de duragéo da feira.

Art. 1° Serd tolerada, em carater excepcional, a comercializacdo

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo

Municipal - SIM, dentro da FEMATE, que sera realizada entre os

dias 06 a 09 de SETEMBRO de 2018, em Arvorezinha -RS, no
periodo de duragao da feira.
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Portaria

Portaria
SEAPI n°
505 DE
16/10/2018

Portaria
SEAPI n°
510 DE
25/10/2018

Portaria
SEAPI n°
573 DE
14/11/2018

Portaria
SEAPI n°
574 DE
22/11/2018

Portaria
SEAPI n°
575 DE
14/11/2018

Portaria
SEAPI n°
577 DE
29/11/2018

Portaria
SEAGRI n®
441 DE
06/11/2017

Portaria
SEAPI n°
188 DE
13/07/2017

Portaria
SEAPI n°
201 DE
24/07/2017

Caput do Art. 1°

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagédo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da EXPOVALE 2018 - 212 Feira Indus-
trial, Comercial e de Servigos, no periodo de duracéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢éo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da Feira Regional, Industrial e Agropecu-
aria em Bagé - RS, nos dias 03 e 10 de novembro de 2018 dos
sadbados azuis, no periodo de duragéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagdo

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo

Municipal - SIM, dentro da Feira Comercial, Industrial e Agrope-

cuaria de Trés Arroios - V FECIATA, no periodo de duragdo da
feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, nas feiras inclusas no Programa Estadual de
Agroindustria Familiar- PEAF, para que as mesmas possam co-
mercializar seus produtos nas feiras promovidas pela Secretaria
Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario-
SEAD, ligada a Casa Civil do Governo Federal juntamente com a
SDR, EMATER/RS e FETAG/RS, que ocorrerdo de 6 a 9 de de-
zembro de 2018 no Centro de Eventos da FAURGS em Gra-
mado/RS, e de 11 a 14 de dezembro de 2018 no Largo Glénio
Peres em Porto Alegre/RS, no periodo de duragdo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da Feira Regional, Industrial e Agropecu-
aria em Bagé - RS, nos dias 08, 15 e 22.12.2018 dos Sabados
Azuis, no periodo de duragéo da feira.

Art. 1 ° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro do FEIRAO REGIONAL DA GARE que
seré realizado nos dias 05, 12, 19 e 26 de dezembro de 2018 e,

02, 09, 16, 23 e 30 de janeiro de 2019, no Largo da Gare da Via-

¢do Férrea, em Santa Maria-RS, no periodo de duragdo da feira.

Art. 1. © Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializacdo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da, 152 EXPOSIN - Feira Comercial, In-
dustrial e Agropecuéria de Sinimbu, de 10 a 15 de novembro de

2017 em Sinimbu-RS no periodo de duracdo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da VIIl EXPO ALTO CAMAQUA em
Bagé, no periodo de duracéo da feira.

Art. 1° Serd tolerada, em carater excepcional, a comercializacédo
de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da Estrela Multifeira/2017 - Feira de In-
dustria, Comércio, Agronegécios, Servicos, Cultura, Turismo e

Esporte em Estrela-RS, no periodo de duragéo da feira.
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N
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70

71
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74

75

76

77
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79

Portaria

Portaria
SEAPI n°
202 DE
24/07/2017

Portaria
SEAPI n°
209 DE
27/07/2017

Portaria
SEAPI n°
215 DE
08/08/2017

Portaria
SEAPI n°
215 DE
08/08/2017

Portaria
SEAPI n°
243 DE
31/08/2017

Portaria
SEAPI n°
244 DE
23/08/2017

Portaria
SEAPI n°
244 DE
23/08/2017

Portaria
SEAPI n°
251 DE
05/09/2017

Portaria
SEAPI n°
274 DE
25/09/2017

Portaria
SEAPI n°
292 DE
28/09/2017

Portaria
SEAPI n°
299 DE
03/10/2017

Caput do Art. 1°

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializacéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da | VTNODEIRO - Festival Internacional
do Vinho e do Cordeiro em Torres-RS. em Colinas, no periodo de
duracéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da "92 FECOLONIA de Panambi-RS" em
Panambi-RS, no periodo de duracéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da XIV FENATRIGO - FEIRA NACIONAL
DO TRIGO em Cruz Alta - RS, no periodo de duracéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagdo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da XIV FENATRIGO - FEIRA NACIONAL
DO TRIGO em Cruz Alta - RS, no periodo de dura¢éo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢éo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da 402 EXPOINTER e da 192 Feira da
Agricultura Familiar, no Parque Estadual de Exposi¢des Assis
Brasil, em Esteio, no periodo de duracao da feira, de 26 de
agosto a 03 de setembro do ano em curso.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da EXPOMARAU - em Marau-RS, no pe-
riodo de duracgédo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagdo
de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Inspecdo
Municipal - SIM, dentro da EXPOMARAU - em Marau-RS, no pe-
riodo de duracgédo da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecgéo
Municipal - SIM, dentro da 92 FECOLONIA DE PANAMBI em Pa-
nambi, no periodo de duracao da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializa¢do

de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Inspecao

Municipal - SIM, dentro da 332 OKTOBERFEST E FEIRASUL -
Em Santa Cruz do Sul-RS, no periodo de duragao da feira.

Art. 1° Serd tolerada, em carater excepcional, a comercializacéo

de produtos de origem animal oriundos do Servigo de Inspec¢do

Municipal - SIM, dentro da EXPOIJUI FENADI 2017 em IJUI-RS,
no periodo de duragéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo
Municipal - SIM, dentro da 912 EXPOFEIRA 2017 em PELOTAS-
RS, no periodo de duragdo da feira.
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Portaria

Portaria
SEAPI n°
123 DE
19/05/2016

Portaria
SEAPI n°
124 DE
19/05/2016

Portaria
SEAPI n°
127 DE
01/06/2016

Portaria
SEAPI n°
135 DE
16/06/2016

Portaria
SEAPI n°
148 DE
17/06/2016

Portaria
SEAPI n°
150 DE
08/07/2016

Portaria
SEAPI n°
164 DE
14/07/2016

Portaria
SEAPI n°
185 DE
27/07/2016

Portaria
SEAPI n°
192 DE
16/08/2016

Portaria
SEAPI n°
193 DE
16/08/2016

Caput do Art. 1°

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializacéo

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao

Municipal - SIM, dentro da FENARROZ, no periodo de duragéo
da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo

Municipal - SIM, dentro da FENADOCE, no periodo de duracao
da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializacéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo
Municipal - SIM, dentro da EXPOBENTO, no periodo de duracéo
da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da FEARG, no periodo de duragdo da
feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagdo

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecéo

Municipal - SIM, dentro da RURAL SHOW, no periodo de dura-
¢ao da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializacao

de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao

Municipal - SIM, dentro da 7° EXPO ALTO CAMAQUA, no peri-
odo de duracao da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da 32 Exposicdo de Orquideas e Feira de
Artesanato, no periodo de duragéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializacéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo
Municipal - SIM, dentro da 392 EXPOINTER - 182 FEIRA DA
AGRICULTURA FAMILIAR, no periodo de duragéo da feira.

Art. 1° Sera tolerada, em carater excepcional, a comercializagao
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecdo
Municipal - SIM, dentro da 82 FEMATE, no periodo de duragéo

da feira.

Art. 1° Seré tolerada, em carater excepcional, a comercializagéo
de produtos de origem animal oriundos do Servico de Inspecao
Municipal - SIM, dentro da 32° OKTOBERFEST E FEIRASUL, no
periodo de duragéo da feira.
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