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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA ADIDTIVA N°

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei (PL) n® 1.293, de 2021, o
seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art. XX. O art. 4°da Lei n®1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

Paragrafo Unico. Estabelecimentos previstos na alinea ‘a’
deste artigo poderao receber matérias primas e produtos de
origem animal para fins de comércio internacional,
provenientes de estabelecimentos registrados em outros
ambitos de inspecao, desde que haja reconhecimento da
equivaléncia deste servigo de inspecao pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o estabelecimento
conste no cadastro geral do Sistema Brasileiro de Inspecao
dos Produtos de Origem Animal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A inspecéo industrial e sanitaria de produtos de origem animal pode
ser realizada pelos servicos de inspecao federal, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, individual ou por meio de consorcios publicos de
Municipios. Entretanto, apenas os estabelecimentos inspecionados pelo
servigo de inspecao federal podem realizar o comércio internacional.

Embora seja possivel encontrar diferengas estruturais, legais e
procedimentais nas inspec¢des e fiscalizacbes realizadas pelos Estados,
Distrito Federal, Municipios e consoércios publicos de Municipios, por meio
do reconhecimento de equivaléncia desses entes federativos e da
insercdo no cadastro geral do Sistema Brasileiro de Inspecédo dos
Produtos de Origem Animal, é assegurado que suas atuagdes ocorram de
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maneira uniforme, harmbnica e equivalente. Tanto que a seguranca
conferida com base nesse procedimento permite o comércio nacional de
matérias primas e dos produtos por eles inspecionados, igualmente aos
produtos inspecionados pela inspecéo federal. Se isso pode ocorrer com
seguranga para a populagao brasileira, ndo ha razao para se prosseguir
restringindo os estabelecimentos fiscalizados por servicos de inspecao
que integrem o Sistema Brasileiro de Inspe¢do dos Produtos de Origem
Animal a fornecerem matérias primas e produtos para os estabelecimentos
com inspecao federal, com fins de exportacdo, desde que cumpram,
adicionalmente, os demais requisitos normalmente impostos pelo mercado
importador, que pode ainda avaliar as condicdoes e decidir sobre a
situacgao.

Assim, a proposta de emenda visa corrigir uma distor¢gdo antiga do
marco legal brasileiro e impulsionar o comércio dos produtos brasileiros de
origem animal, reconhecidos por sua qualidade e seguranca em todo o
mundo.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 20.

JUSTIFICAGAO

O art. 20 prevé que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento podera dispor de especialistas para subsidiar a avaliacéo
de registro de produtos, por meio de credenciamento, contratagcao de
pessoa fisica ou juridica ou ajustes com instituicdes de pesquisa publicas
ou privadas, na forma prevista em regulamento, assegurada a
confidencialidade em relagdo aos dados e as informacdes sobre os
produtos e os agentes privados. O processo de registro de produtos
avaliado por especialistas tera supervisdo de um auditor fiscal federal
agropecuario, que sera responsavel pela aprovagao definitiva da
concessao do registro.

Na forma proposta, o dispositivo abre enorme precedente
para a terceirizacao de atividades que deveriam ser exercitadas
diretamente por autoridades da defesa agropecuaria.

Ao prever que o MAPA podera se valer de “especialistas”
para “subsidiar as avaliagcbes de registro de produtos”, podera ser
ampliado desmesuradamente o papel de profissionais estranhos ao
servigo publico, ainda mais que permitido simples “credenciamento” ou
“contratacao” de pessoas fisicas ou juridicas, ou ajustes com instituicbes
publicas e privadas, que poderdo suprir necessidades da Defesa
Agropecuaria em detrimento dos servidores de carreira.

Tais situagdes de contratagdo deveriam ser tratadas como
excepcionalidade e apenas e somente no caso de os servidores de
carreira nao deterem expertise técnica necessaria ao exame dos produtos
em fase de exame, notadamente quando se tratar de inovacodes
tecnoldgicas. E, para tal fim, a legislagao sobre contratagcdes de servigos
técnicos, por prazo determinado e com objeto especifico, ja € mais o do
que suficiente.
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Contudo, a formulagao do art. 20 nao fixa tais limitacdes e
€ uma “porta aberta” para a ampliacdo da participagcao de atores privados
em atividades exclusivas de Estado.

Dessa forma, é obrigatéria a supressao do dispositivo, sob
pena de incorrer em inconstitucionalidade e terceirizagdo indevida de
atividades que devem competir em carater regular e permanente a
servidores de Carreira.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 47.

JUSTIFICAGAO

O art. 47, introduzido pela Camara dos Deputados, altera o
art. 1°da Lei n® 13.996, de 5 de maio de 2020, para prever a prorrogagao por
6 anos, além do limite estabelecido no inciso | do paragrafo unico do art. 4°
da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, de 239 contratos por tempo
determinado de médico veterinario, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, firmados pelo MAPA a partir de 20 de
novembro de 2017.

Essa alteragdo ao PL original € duplamente inconstitucional.

Primeiramente, por incidir em vicio de iniciativa, visto que o
tema dele objeto € de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Em segundo lugar, por prever prorrogacao por seis anos de
contratos temporarios firmados a partir de 2017, ou seja, contratos que ja
estao vigentes ha mais de 4 anos, totalizando dez anos de vigéncia, pelo
menos.

Esses contratos de médicos veterinarios tém sido
questionados pelo Ministério Publico do Trabalho, pelo Ministério Publico
Federal e pelo ANFFA Sindical, e revelam burla ao concurso publico e
vedacao de exercicio de atividades exclusivas e permanentes de Estado por
servidores temporarios, pratica irregular que o MAPA vem adotando ha
anos em detrimento da realizacao de concurso publico.

A contratacao temporaria, ainda que fundada em situacéo de
calamidade publica, jamais poderia ser fixada em prazo maior do que o
estritamente necessario a solucdo da situacdo de emergéncia ou o
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necessario a realizagdo de concurso publico, no caso de atividades
permanentes.

Assim, o art. 47 nado pode prevalecer, sob pena de
judicializagao de seu conteudo pelos vicios apontados.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Insercao de paragrafo ao art. 36 com a seguinte redagao:
Art. 36. [...]

§ 3° Fica autorizada a delegagdo de competéncia pelo
Secretario de Defesa Agropecuaria aos diretores de departamento da
Secretaria de Defesa Agropecuaria.

JUSTIFICAGAO

Na estrutura atual da Secretaria de Defesa Agropecuaria
parte dos julgamentos em segunda instancia s&do realizados pelos
Diretores de Departamento, sendo que para algumas areas o julgamento
€ realizado pelo Secretario de Defesa Agropecuaria. A concentracao de
todos os julgamentos no Secretario de Defesa Agropecuaria podera
acarretar atrasos nos procedimentos de apuracao de infragao, tendo em
vista o significativo volume de processos tramitados, podendo levar a
perda de prazo e prescricdes.

A modificacdo proposta nado tira de qualquer forma a
competéncia da Secretaria de Defesa Agropecuaria sobre os julgamentos
em segunda instancia. Pelo contrario, possibilita por ato do Secretario
delegacéo nos casos onde entender necessario para o melhor andamento
do trabalho e melhor prestag&o do servigo publico proposto.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso VIII do art. 3° a seguinte redagao:

VIll- autocontrole: capacidade do agente privado de, sem
prejuizo as atividades de fiscalizagao, ou a atuagao do poder publico,
implantar, de executar, de monitorar, de verificar e de corrigir
procedimentos, processos de produgao e de distribuicdo de insumos
agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou vegetal, com
vistas a garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e seguranga;

JUSTIFICAGAO

O inciso V do art. 3° define o “autocontrole”, que é a
“capacidade do agente privado de implantar, de executar, de monitorar, de
verificar e de corrigir procedimentos, processos de produgao e distribuigdo de
insumos agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou vegetal,
visando garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e segurancga”.

Trata-se de uma forma de exercicio, pelo préprio agente
privado, de medidas de carater preventivo ou corretivo, no ambito de sua
atividade, de forma a assegurar a conformidade com as normas legais. Os
programas de autocontrole conterdo: a) registros sistematizados e auditaveis
do processo produtivo, desde a obtencao e a recepcao da matéria-prima, dos
ingredientes e dos insumos até a expedicado do produto final; b) previsdo de
recolnimento de Ilotes, quando identificadas deficiéncias ou néo
conformidades no produto agropecuario que possam causar riscos a
seguranca do consumidor ou a saude animal e a sanidade vegetal; e c)
descricao dos procedimentos de autocorrecdo. A implementagcao dos
programas de autocontrole de que trata o caput deste artigo podera ser
certificada por entidade de terceira parte, a critério do agente.

Os sistemas programas de “autocontrole” ndo sdo uma
inovagdo em termos absolutos. O Decreto n°® 9.013, de 29 de margo de
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2017, que “regulamenta a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a
Lei n® 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispdem sobre a inspecao
industrial e sanitaria de produtos de origem animal’, ja trata desses
programas, em seus artigos 10, | e XVII, 12, 1V, 46, 74, 83, 99, 213, 428,
IV, 475, 495, §1°. A habilitacdo a esse regime exige a demonstracéo de
capacidade dos agentes econdmicos, e deve ser sujeita a renovagao
periddica e verificagcdo permanente pelo Poder Publico.

E pressuposto para a sua adocdo que haja meios efetivos
de auditoria e controle por parte da Defesa Agropecuaria, para
manutencao de sua validade, e ressalvas para que em nenhum momento
o “autocontrole” possa impedir ou limitar a capacidade de atuagao e
intervengéo do Poder Publico.

Assim, visa a presente emenda promover o ajuste ao texto,
explicitando essa ressalva.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso V do art. 3° a seguinte redagéo:

V — credenciamento: reconhecimento ou habilitagao de
pessoas fisicas ou juridicas pelo poder publico, para execucédo de agoes
especificas relacionadas a defesa agropecuaria que envolvam atividades
técnicas, instrumentais ou de mera verificagao;

JUSTIFICAGAO

Ao definir o “credenciamento” como o reconhecimento ou
habilitacdo de pessoas fisicas ou juridicas pelo poder publico, para
execucao de acobes especificas relacionadas a defesa agropecuaria, o
inciso V do art. 3° deixa margem a que atividades que sao proprias e
exclusivas do Estado possam vir a ser objeto da atuagcdo de agentes
privados.

A extensao dessas agdes por meio de credenciamento
requer um exame cuidadoso, pois, em principio, pode ser admitida a
atuacao privada em atividades técnicas, instrumentais, de mera
verificagcao, com base nas quais o poder publico emitira a declaracao de
conformidade (habilitando ao exercicio de um direito) ou aplicara alguma
sanc¢ao, no caso de desconformidade. As pessoas fisicas ou juridicas
credenciadas, assim, jamais poderéo vir a exercer agdes que envolvam
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atividades privativas de cargos efetivos ou autoridades da Defesa
Agropecuaria.

Dessa forma, mostra-se necessario o0 ajuste ora proposto.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 37.

JUSTIFICAGAO

O art. 37, quando trata do processo administrativo de
fiscalizagcao, prevé a criacdo de uma Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria como instancia recursal de terceira instancia e
definitiva, no caso de impugnacéo de autos de infracao.

A Camara alterou a proposta e incluiu expressamente a sua
composicao (5 membros), assegurando a presenca de 1 membro titular e
1 suplente da Confederagdo Nacional da Industria e 1 membro titular e 1
suplente da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil. Essa
solugdo ameniza o problema antes identificado e preserva a participacao
majoritaria do Executivo, mas serao apenas 2 membros do MAPA, sem
previsdo expressa de que sejam indicados pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria.

Essa solucdo, contudo, ndo elide o fato de que essa nova
instancia recursal € ndo somente desnecessaria, a luz da previsdo de
recursos ja amplamente normatizada, mas pode vir a comprometer a
efetividade da agao do Estado, na esfera fiscalizatéria.

Ao submeter a decisdo nos recursos a uma instancia com
composicdo mista, ele coloca que xeque a propria presuncao de
legitimidade da ag¢ao do Estado, e confunde a participacdo do usuario na
administragdo publica, previsto no § 3° do art. 37 da CF, no tocante,
especialmente, a reclamacdes relativas a prestacao dos servicos publicos,
acesso a informacgdes e representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo publico, com a interferéncia direta no processo decisorio
relativo a infragdes. Tampouco se aplica ao caso o que prevé o art. 177 do
Decreto-Lei 200/67, que abre excecédo no caso dos 6rgaos incumbidos do
julgamento de litigios fiscais e os legalmente competentes para exercer
atribuicbes normativas e decisorias relacionadas com os impostos de
importacdo e exportacdo, € medidas cambiais correlatas, quanto a
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aplicacao da regra geral de que “os conselhos, comissées e outros 6rgaos
colegiados que contarem com a representacdo de grupos ou classes
econbmicas diretamente interessados nos assuntos de sua competéncia,
terdo fungbes exclusivamente de consulta, coordenagcdo e
assessoramento, sempre que aquela representagcdo corresponda um
numero de votos superior a um tergo do total.”

Assim, deve ser suprimido o art. 37, em beneficio da
efetividade da atuacéo fiscalizatéria, e sem prejuizo do direito de defesa
na esfera recursal ja assegurados.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso lll do art. 7° a seguinte redacio:

“Art. 7° S&o principios elementares da fiscalizagao:
| - atuagdo baseada no gerenciamento de riscos;

Il - atuacdo preventiva, a qual permita que eventual
irregularidade de natureza leve possa ser sanada antes da autuagédo do
agente, sempre que possivel;

lIl - intervencgao subsidiaria e excepcional na atividade
econdmica dos agentes,justificada apenas nas situacdes de prevaléncia
do interesse publico sobre o privado, sem prejuizo do pleno exercicio
de suas competéncias normativas, fiscalizatérias e regulatérias;

IV - orientagdo pela isonomia, pela uniformidade e pela
publicidade na relagdo com o agente da agao fiscalizatéria, assegurado o
amplo acesso aos processos administrativos em que o estabelecimento
seja parte interessada;

V - obediéncia as garantias conferidas pela Lei n® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, sobretudo em relagdo ao direito a inovagao
tecnoldgica e a presungao de boa-fé, entre outros.”

JUSTIFICAGAO

O art. 7° do PL é inovagao introduzida pela Camara dos
Deputados, e também submete a fiscalizagdo, na forma do inciso V, ao
disposto na Lei de Liberdade Econémica. O inciso Il submete a fiscalizagéao
agropecuaria ao “principio da subsidiariedade” e a excepcionalidade,
conceitos que nao estdo adequadamente definidos e que poderdo levar a
judicializagdo da conduta da Fiscalizagdo Agropecuaria e restringir a sua
atuacao.
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O principio da subsidiariedade é um dos principios
implicitos da atuagado do Estado, no plano constitucional, que o art. 173,
ao tratar da sua atuacido como agente econdédmico reconhece, mas
sempre colocando, em primeiro lugar, os imperativos da seguranga
nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Jaoart. 174 da CF estabelece que “como agente normativo
e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei,
as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

Assim, ¢é indeclinavel o exercicio das funcbes de
normatizacio, regulacédo e fiscalizacao, tipicas do poder de policia do
Estado, e que ndo podem estar sujeitas a interpretagdes minimalistas, ou
seja, de que somente em carater excepcional o Estado devera exercita-
las.

Portanto, o inciso Ill deve ser reformulado, ressalvando a
plenitude a atuagéo exclusiva de Estado nessas areas.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” e Paragrafo unico do art. 35° a seguinte
redacao:

Art. 35. Cabera a interposicado de defesa por escrito no
prazo de 20 (vinte) dias, contado da data de recebimento do auto de
infracdo, a ser enderecada a unidade descentralizada de fiscalizacido da
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento responsavel por fiscalizar o local onde foi constatada a
infracao.

Paragrafo unico. A autoridade da unidade descentralizada
de fiscalizagcdo da Secretaria de Defesa Agropecuéaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento devera, nos termos de
regulamento, julgar e emitir decisdo de primeira instancia sobre a
interposicao de defesa de que trata o caput deste artigo.

JUSTIFICAGAO

O art. 35° do PL foi elaborado pela Camara dos Deputados
alterando e adaptando do que constava no texto original dos art. 31 e 32
proposto pelo Executivo, incluindo novos prazos, porém também
modificando a descricdo de “unidade descentralizada de fiscalizagao da
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento” para “Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento”. Fato € que na estrutura atual dentro da Secretaria de
Defesa Agropecuaria existem servicos que n&o sdo vinculados as
Superintendéncias, apesar de compartilharem a mesma estrutura fisica
em diversos Estados.

Essa regionalizagdo em algumas areas vinculando
diretamente as unidades descentralizadas aos Departamentos dentro
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SDA, foi acdo em resposta aos 6rgados de controle do Executivo para
correcao de problemas identificados em operagdes da Policia Federal,
entre elas a operagao “Carne Fraca”, melhorando a distribuicdo e
gerenciamento dos servidores e reduzindo possiveis interferéncias
externas. A modificagao do texto trazendo novamente os julgamentos em
primeira instancia exclusivamente para as Superintendéncias, e ndo as
unidades descentralizadas da SDA/MAPA, além forcar um retrocesso de
toda a evolugcdo alcancada em 2017, transfere a responsabilidade do
julgamento para autoridade que n&do detém o conhecimento técnico-
cientifico da area e que ndo tem ascendéncia regimental sobre os
executores das atividades, pois as unidades descentralizadas da SDA ja
regionalizadas, respondem diretamente aos Departamentos desta
Secretaria.

A redacao proposta nesta emenda nao exclui as atividades
que hoje ja sao realizadas pelas Superintendéncias Federais da
Agricultura e ainda permite que seja mantida a regionalizagdo para as
unidades, portanto incluindo todas as situagbes hoje previstas e
executadas dentro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
conforme inicialmente previsto pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” e § 1° do art. 5° a seguinte redacio:

Art. 5° O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento e demais 6rgaos publicos integrantes do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) poderdo credenciar
pessoas juridicas ou habilitar pessoas fisicas para a prestagao de servigos
técnicos ou operacionais que envolvam, exclusivamente, atividades
técnicas, instrumentais ou de mera verificagcao relacionados as
atividades de defesa agropecuaria.

§ 1° O credenciamento e a habilitacdo de que trata o caput
deste artigo tém o objetivo de assegurar que os servigos técnicos e
operacionais prestados estejam em consonadncia com o Suasa, nao
permitido aos credenciados ou habilitados desempenhar atividades
préoprias da fiscalizagdo agropecuaria que exijam o exercicio especifico de
poder de policia administrativa ou inerentes ao poder publico.

§ 2° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, como Instancia Central e Superior, definira os processos
de credenciamento de pessoas juridicas, os servigos cujos
credenciamentos serdo obrigatoriamente homologados e as regras
especificas para homologacéo.

§ 3° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, como Instancia Central e Superior, definira os processos
de habilitacdo de pessoas fisicas, observada a competéncia profissional,
de acordo com o conhecimento técnico requerido para a etapa, o
procedimento ou o processo para o qual o profissional sera habilitado, e
as regras especificas para homologagéo.”

JUSTIFICAGAO

O art. 5° do PL, introduzido pela Camara dos Deputados
trata do credenciamento de pessoas juridicas ou habilitar pessoas fisicas
para a prestacido de servigos técnicos ou operacionais relacionados as
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atividades de defesa agropecuaria, observadas normas editadas pelo
MAPA. Essas regras terdo, também, carater nacional.

Esse procedimento visa dar guarida a utilizacdo de atores
privados para exercer atividades técnica e operacionais necessarias ao
autocontrole. Corretamente o § 1° prevé que “o credenciamento e a
habilitagdo de que trata o caput deste artigo tém o objetivo de assegurar
que o0s servigos técnicos e operacionais prestados estejam em
consonancia com o Suasa, nao permitido aos credenciados ou habilitados
desempenhar atividades préprias da fiscalizagdo agropecuaria que exijam
o exercicio especifico de poder de policia administrativa.”

Contudo, somente pode ser admitida a atuacéo privada em
atividades técnicas, instrumentais, de mera verificagao, com base nas
quais o poder publico emitira a declaracdo de conformidade (habilitando
ao exercicio de um direito) ou aplicara alguma sancido, no caso de
desconformidade. As pessoas fisicas ou juridicas credenciadas, assim,
jamais poderao vir a exercer agdes que envolvam atividades privativas de
cargos efetivos ou autoridades da Defesa Agropecuaria.

Dessa forma, a presente emenda visa assegurar essa
delimitacéo, e, ainda, explicitar o impedimento de quaisquer atividades
inerentes ao poder publico, o que caracterizaria indevida invasao dessa
competéncia.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 49 a seguinte redacéo:

Oart. 29-AdaLein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
“Art.29-A.

§ 3° Fica instituido o Sistema de Gestdo de Servicos de
Inspecgao (e-Sisbi) no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, para cadastro obrigatorio dos servigos oficiais de
inspecao e fiscalizagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, isoladamente ou vinculados a consoércios publicos de
municipios, bem como dos estabelecimentos e dos produtos de
origem animal fiscalizados por esses servigos.

§ 4° Os servigos oficiais de inspegao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, isoladamente ou vinculados a consoércios
municipais, devidamente cadastrados no eSisbi, integram o Sistema
Brasileiro de Inspeg¢do de Produtos de Origem Animal (Sisbi-Poa)
previsto no § 2° deste artigo, apds avaliagdo documental do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 5° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
editard norma para definir os objetivos e as metas nacionais de
inocuidade e de conformidade dos produtos de origem animal, que
devera ser observada pelos servigos de inspecédo federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, isoladamente ou
vinculados a consoércios municipais, integrantes do Sisbi-Poa.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
auditara os servigcos de inspecao dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, isoladamente ou dos vinculados a consorcios
municipais integrantes do Sisbi-Poa, com o objetivo de verificar a
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equivaléncia das medidas de inspecdo higiénico-sanitaria e
tecnoldgica aplicadas pelos diferentes servigos de inspecgao.

§ 7° Fica autorizado o comércio interestadual dos produtos
sob inspegao dos servigos integrantes do Sisbi-Poa, mediante o
devido cadastro dos estabelecimentos e dos produtos no e-Sisbi.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

O cadastro obrigatorio dos servigos de inspegéo estaduais
€ municipais, estes ultimos isolados ou vinculados a consoércios publicos
de municipios publicos, bem como dos estabelecimentos e produtos
fiscalizados por esses servigcos, serdao fundamentais para melhorar a
gestdo publica desses servigos, aumentar a transparéncia das
informacdes prestadas e melhorar o controle social.

Por outro lado, ha que ser considerada a importancia de
uma avaliagdo documental minima desses servigos, pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, levando em conta as devidas
informacgdes prestadas através do e-Sisbi, antes de permitir que integrem
o Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal - Sisbi-
POA e autorizar o comércio interestadual dos produtos, a exemplo do que
ja ocorre nas avaliagbes dos servigos de inspecdo estaduais,
oportunizando melhorias que favorecem a adequada fiscalizagdo e as
condicbes minimas necessarias para proporcionar maior seguran¢a dos
produtos ofertados aos consumidores. E valido lembrar que a maioria dos
servicos de inspecao foram criados e mantidos sem qualquer atencéo do
Mapa, desde a publicacdo da Lei N° 7.889/89, ndo podendo terem seus
processos considerados automaticamente equivalentes aqueles que
passam ou passaram por criterioso processo de avaliagdo e sao
acompanhados direta ou indiretamente pelo Mapa.

Nao € correto considerar os servicos de inspecao dos
consorcios, pois cada municipio consorciado segue como detentor do seu
servigo, criado por lei municipal. Apenas, o servigo de inspegdo municipal
pode ser considerado vinculado a um consoércio publico. Se, por acaso,
este deixar de existir ou o municipio decidir por sua saida do consorcio,
ele seguira com seu servigo normalmente.

Nao é correto considerar a equivaléncia avaliada pelo Mapa
apenas com o Servigo de Inspecéo Federal, mas das medidas de inspecao
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higiénico-sanitaria e tecnologica aplicadas pelos diferentes servigos de
inspecao integrantes do Sisbi-Poa.

Por ultimo, os objetivos e as metas nacionais de inocuidade
e de conformidade dos produtos de origem animal a serem definidos em
norma precisa contemplar também a inspecao federal, para que a medida
seja equanime e nao transpareca discriminatoria.

Assim, o art. 8° demanda os presentes ajustes.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN

Senado Federal — Anexo 1 — 8° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 — sen.zenaidemaia@senado.leg.br



PL 1293/2021
00042

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 38 a seguinte redagao:

“‘Art. 38. A interposicdo de recurso nao tera efeito
suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil
ou incerta reparacéo decorrente da execugao, a autoridade recorrida ou a
imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito
suspensivo ao recurso.”

JUSTIFICAGAO

O art. 38 prevé que a interposicao tempestiva de recurso
tera, sempre, efeito suspensivo.

Trata-se de regra que contraria o principio geral, contido na
Lei n® 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo, e a prépria
legislacdo processual civil, que confere apenas o efeito devolutivo aos
recursos, ressalvadas as excepcionalidades.

E nesse sentido que a Lei n°® 9.784, d 1999, prevé no seu
art. 61 que “salvo disposicao legal em contrario, o recurso nao tem efeito
suspensivo”, e que “havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparagcao decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a
imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito
sSuspensivo ao recurso.

Conferir efeito suspensivo automatico e geral aos recursos
implica, na pratica, neutralizar integralmente a atuacéo fiscalizatéria e as
penalidades aplicadas, o que é contrario ao interesse publico e ao proprio
sentido da defesa agropecuaria.
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Assim, propomos que seja prevista a mesma regra ja
estabelecida na Lei do Processo Administrativo, que melhor atende
aqueles interesses e sentido.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 19 a seguinte redagao:
AL 1.

§ 3° O disposto no caput e no § 2° deste artigo n&o se aplica
aos produtos regulados pela Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, aos
produtos de uso veterinarios aplicados em animais produtores de
alimentos e aos produtos sob controle de comercializagao.

JUSTIFICAGAO

No art. 19, o PL 1.293 trata do procedimento administrativo
simplificado e do uso de meios eletrbnicos e o estabelecimento de
parametros e padrbes, com vistas a automatizagcdo da concessao das
solicitacdes de registro de produtos agropecuarios, e prevé no § 1° que “a
concessao de registro de produtos que possuam parametros ou padrdes
normatizados sera automatica”. Reconhecendo que essa pratica ndo pode
ser adotada de forma ampla, o § 3° exclui desse procedimento simplificado
os produtos regulados pela Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que s&o
agrotoxicos, seus componentes e afins.

Ocorre que ha outros produtos que, por seu potencial de
risco a saude humana, devem, igualmente, ser objeto de procedimentos
mais complexos de registro, previamente a sua comercializagdo, como é
0 caso dos produtos aplicados em animais destinados a alimentagao
humana e dos produtos sujeitos a controle especial de comercializagao de
que tratam o Decreto-Lei n°® 467, de 1969 e o Decreto 5.053 de 22 de abril
de 2004.
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Assim, esta emenda visa ampliar o escopo do § 3°, de modo
da incluir esses produtos na excecgao ja prevista, de forma a evitar que
sejam colocados a disposigdo do publico e empregados produtos que
poderdo ter efeitos maléficos a saude humana, ainda que ndo sejam
especificamente destinados ao uso néo-veterinario ou agricola.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 15 a seguinte redagao:

“Art. 15. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa
de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria fica autorizada a
regularizacédo por notificacdo de que trata o inciso X do caput do art. 3°
desta Lei.

§ 1° O estabelecimento notificado nao sera autuado, desde
que adote as medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou
nao conformidade no prazo indicado na notificagao.

§ 2° Regulamento dispora sobre as irregularidades ou nao
conformidades de natureza leve, que serdo passiveis de regularizagéo
por notificagdo.”

JUSTIFICAGAO

Relativamente ao Programa de Incentivo a Conformidade, o
art. 15 confere aos estabelecimentos a adocao de medidas de regularizagéao
“‘por notificacdo”. A autoridade da fiscalizacdo agropecuaria notificara,
portanto, o agente privado sobre a irregularidade ou ndo conformidade, e
firmara prazo para que seja solucionada. E, nos termos do § 1°, ndo sera
autuado caso adote as medidas corretivas e sane a irregularidade.

Contudo, o § 2° remete a um regulamento definir quais as
irregularidades que seriam ou ndo passiveis desse beneficio.

Ao nosso ver, a propria Lei deveria tratar dessas situacgoes,
em razdo de sua gravidade, por exemplo, definindo como passiveis de
“regularizacao por notificacdo” apenas as irregularidades ou infracoes de
natureza leve, como previa, no caso da Inspecao do Trabalho, a Medida
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Provisdria n° 905/19, que ndo teve sua apreciagéo concluida pelo Congresso
Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 26 a seguinte redacéo:

§ 1° O auditor fiscal federal agropecuario responsavel pela
aplicagcao de medida cautelar devera comunica-la no prazo de até dois
dias uteis a sua chefia imediata.

JUSTIFICAGAO

O art. 26, no § 1° prevé que o auditor fiscal federal
agropecuario responsavel pela aplicagdo de medida cautelar devera
comunica-la imediatamente a sua chefia imediata.

Embora adotada em outros contextos, a previsdo de
comunicagao imediata nao se reveste de clareza suficiente, para evitar a
responsabilizagdo do agente da fiscalizagdo. Dadas as circunstéancias de
sua atuagcdo, os Auditores-Fiscais Federais Agropecuarias em muitas
situacbes atuam em zonas de fronteira, ou em areas rurais, com
dificuldade de deslocamento ou comunicacdo, o que pode demandar
horas ou dias para que seja possivel a comunicagdo da medida cautelar a
chefia imediata.

A presente emenda visa superar essa falha, fixando o prazo
de até dois dias uteis, prevenindo, inclusive, a possibilidade de ocorréncia
da aplicacdo de medida cautelar em finais de semana ou feriados, o que
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assegurara tanto a protecédo do agente publico, quanto a efetividade da
medida e a seguranca juridica necessarias ao cumprimento da norma.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN

Senado Federal — Anexo 1 — 8° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 — sen.zenaidemaia@senado.leg.br



PL 1293/2021
00046

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 49 a seguinte redacao:

O art. 29-A da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art.29-A.

§ 3° Fica instituido o Sistema de Gestao de Servicos de Inspecio (e-
Sisbi) no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
para cadastro obrigatorio dos servicos oficiais de inspecao e fiscalizacao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, isoladamente ou vinculados
a consorcios publicos de municipios, bem como dos estabelecimentos e dos
produtos de origem animal fiscalizados por esses servicos.

§ 4° Os servicos oficiais de inspecao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, isoladamente ou vinculados a consoércios municipais,
devidamente cadastrados no eSisbi, integram o Sistema Brasileiro de
Inspecao de Produtos de Origem Animal (Sisbi-Poa) previsto no § 2° deste
artigo, ap6s avaliacao documental do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

§ 5° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento editara
norma para definir os objetivos e as metas nacionais de inocuidade e de
conformidade dos produtos de origem animal, que devera ser observada
pelos servicos de inspecao federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, isoladamente ou vinculados a consércios municipais,
integrantes do Sisbi-Poa.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento auditara
os servicos de inspecao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
isoladamente ou dos vinculados a consércios municipais integrantes do
Sisbi-Poa, com o objetivo de verificar a equivaléncia das medidas de



inspecao higiénico-sanitaria e tecnologica aplicadas pelos diferentes
servicos de inspecao.

§ 7° Fica autorizado o comércio interestadual dos produtos sob
inspecao dos servicos integrantes do Sisbi-Poa, mediante o devido cadastro
dos estabelecimentos e dos produtos no e-Sisbi.” (NR)

JUSTIFICACAO

O cadastro obrigatorio dos servicos de inspecao estaduais e
municipais, estes ultimos isolados ou vinculados a consércios publicos de
municipios publicos, bem como dos estabelecimentos e produtos
fiscalizados por esses servicos, serao fundamentais para melhorar a gestao
publica desses servicos, aumentar a transparéncia das informacoes
prestadas e melhorar o controle social.

Por outro lado, hd que ser considerada a importancia de uma
avaliacdo documental minima desses servicos, pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, levando em conta as devidas
informacodes prestadas através do e-Sisbi, antes de permitir que integrem o
Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal - Sisbi-POA e
autorizar o comércio interestadual dos produtos, a exemplo do que ja
ocorre nas avaliacoes dos servicos de inspecao estaduais, oportunizando
melhorias que favorecem a adequada fiscalizacao e as condicoes minimas
necessarias para proporcionar maior seguranca dos produtos ofertados aos
consumidores. E valido lembrar que a maioria dos servicos de inspecao
foram criados e mantidos sem qualquer atencdo do Mapa, desde a
publicacdo da Lei N° 7.889/89, ndao podendo terem seus processos
considerados automaticamente equivalentes aqueles que passam ou
passaram por criterioso processo de avaliacdo e sdo acompanhados direta
ou indiretamente pelo Mapa.

Nao é correto considerar os servicos de inspecao dos consércios, pois
cada municipio consorciado segue como detentor do seu servico, criado por
lei municipal. Apenas, o servico de inspecao municipal pode ser
considerado vinculado a um consoércio publico. Se, por acaso, este deixar de



existir ou o municipio decidir por sua saida do consércio, ele seguird com
seu servico normalmente.

Nao é correto considerar a equivaléncia avaliada pelo Mapa apenas
com o Servico de Inspecao Federal, mas das medidas de inspecao higiénico-
sanitaria e tecnolégica aplicadas pelos diferentes servicos de inspecao
integrantes do Sisbi-Poa.

Por ultimo, os objetivos e as metas nacionais de inocuidade e de
conformidade dos produtos de origem animal a serem definidos em norma
precisa contemplar também a inspecao federal, para que a medida seja
equanime e ndo transpareca discriminatoria.

Assim, o art. 8° demanda os presentes ajustes.

Sala das Sessoes,
Senador PAULO ROCHA
PT/PA



PL 1293/2021
00047

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021
EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei (PL) n° 1.293, de 2021, o
seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art. XX. O art. 4° da Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

Paragrafo Unico. Estabelecimentos previstos na alinea ‘a’ deste artigo
poderao receber matérias primas e produtos de origem animal para fins de
comeércio internacional, provenientes de estabelecimentos registrados em
outros ambitos de inspecdo, desde que haja reconhecimento da
equivaléncia deste servico de inspecdao pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento e o estabelecimento conste no cadastro geral do
Sistema Brasileiro de Inspecdo dos Produtos de Origem Animal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal pode
ser realizada pelos servicos de inspecao federal, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, individual ou por meio de consércios publicos de
Municipios. Entretanto, apenas os estabelecimentos inspecionados pelo
servico de inspecao federal podem realizar o comércio internacional.

Embora seja possivel encontrar diferencas estruturais, legais e
procedimentais nas inspecoes e fiscalizacoes realizadas pelos Estados,
Distrito Federal, Municipios e consorcios publicos de Municipios, por meio
do reconhecimento de equivaléncia desses entes federativos e da insercao
no cadastro geral do Sistema Brasileiro de Inspecao dos Produtos de Origem
Animal, é assegurado que suas atuacoes ocorram de maneira uniforme,
harmonica e equivalente. Tanto que a seguranca conferida com base nesse
procedimento permite o comércio nacional de matérias primas e dos
produtos por eles inspecionados, igualmente aos produtos inspecionados
pelainspecao federal. Se isso pode ocorrer com seguranca para a populacao
brasileira, ndo ha razao para se prosseguir restringindo os estabelecimentos
fiscalizados por servicos de inspecao que integrem o Sistema Brasileiro de
Inspecao dos Produtos de Origem Animal a fornecerem matérias primas e



produtos para os estabelecimentos com inspecao federal, com fins de
exportacao, desde que cumpram, adicionalmente, os demais requisitos
normalmente impostos pelo mercado importador, que pode ainda avaliar
as condicoes e decidir sobre a situacao.

Assim, a proposta de emenda visa corrigir uma distorcao antiga do
marco legal brasileiro e impulsionar o comércio dos produtos brasileiros de
origem animal, reconhecidos por sua qualidade e seguranca em todo o
mundo.

Sala das Sessoes,
Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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00048

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Insercao de paragrafo ao art. 36 com a seguinte redacao:
Art. 36.[...]

§ 3° Fica autorizada a delegacao de competéncia pelo Secretario de
Defesa Agropecuaria aos diretores de departamento da Secretaria de
Defesa Agropecuaria.

JUSTIFICACAO

Na estrutura atual da Secretaria de Defesa Agropecuaria parte dos
julgamentos em segunda instancia sao realizados pelos Diretores de
Departamento, sendo que para algumas areas o julgamento é realizado
pelo Secretario de Defesa Agropecuaria. A concentracao de todos os
julgamentos no Secretario de Defesa Agropecuaria podera acarretar
atrasos nos procedimentos de apuracao de infracdo, tendo em vista o
significativo volume de processos tramitados, podendo levar a perda de
prazo e prescricoes.

A modificacao proposta nao tira de qualquer forma a competéncia da
Secretaria de Defesa Agropecuaria sobre os julgamentos em segunda
instancia. Pelo contrario, possibilita por ato do Secretario delegacdao nos
casos onde entender necessario para o melhor andamento do trabalho e
melhor prestacao do servico publico proposto.

Sala das Sessoes,
Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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00049

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” e Paragrafo Unico do art. 35° a seguinte redacao:

Art. 35. Caberd a interposicao de defesa por escrito no prazo de 20
(vinte) dias, contado da data de recebimento do auto de infracdo, a ser
enderecada a unidade descentralizada de fiscalizacao da Secretaria de
Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento responsavel por fiscalizar o local onde foi constatada a
infracao.

Paragrafo uUnico. A autoridade da unidade descentralizada de
fiscalizacido da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento devera, nos termos de regulamento,
julgar e emitir decisao de primeira instancia sobre a interposicao de defesa
de que trata o caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

O art. 35° do PL foi elaborado pela Camara dos Deputados alterando
e adaptando do que constava no texto original dos art. 31 e 32 proposto
pelo Executivo, incluindo novos prazos, porém também modificando a
descricdo de “unidade descentralizada de fiscalizacdo da Secretaria de
Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento” para “Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento”. Fato é que na estrutura atual dentro da Secretaria de
Defesa Agropecuaria existem servicos que nao sao vinculados as
Superintendéncias, apesar de compartilharem a mesma estrutura fisica em
diversos Estados.

Essa regionalizacido em algumas areas vinculando diretamente as
unidades descentralizadas aos Departamentos dentro SDA, foi acido em
resposta aos 6rgaos de controle do Executivo para correcao de problemas
identificados em operacdes da Policia Federal, entre elas a operacao “Carne
Fraca”, melhorando a distribuicio e gerenciamento dos servidores e
reduzindo possiveis interferéncias externas. A modificacido do texto
trazendo novamente os julgamentos em primeira instancia exclusivamente



para as Superintendéncias, e ndo as unidades descentralizadas da
SDA/MAPA, além forcar um retrocesso de toda a evolucao alcancada em
2017, transfere a responsabilidade do julgamento para autoridade que nao
detém o conhecimento técnico-cientifico da area e que nao tem
ascendéncia regimental sobre os executores das atividades, pois as
unidades descentralizadas da SDA ja regionalizadas, respondem
diretamente aos Departamentos desta Secretaria.

A redacao proposta nesta emenda nao exclui as atividades que hoje
ja sao realizadas pelas Superintendéncias Federais da Agricultura e ainda
permite que seja mantida a regionalizacdo para as unidades, portanto
incluindo todas as situacdes hoje previstas e executadas dentro do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme
inicialmente previsto pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes,
Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 26 a seguinte redacao:

§ 1° O auditor fiscal federal agropecuario responsavel pela aplicacao de medida
cautelar devera comunica-la no prazo de até dois dias Uteis a sua chefia imediata.

JUSTIFICACAO

O art. 26, no § 1°, prevé que o auditor fiscal federal agropecuario responsavel
pela aplicacido de medida cautelar deverd comunica-la imediatamente a sua chefia
imediata.

Embora adotada em outros contextos, a previsdo de comunicacao imediata ndo
se reveste de clareza suficiente, para evitar a responsabilizacdo do agente da
fiscalizacdo. Dadas as circunstancias de sua atuacao, os Auditores-Fiscais Federais
Agropecuarias em muitas situacdes atuam em zonas de fronteira, ou em areas rurais,
com dificuldade de deslocamento ou comunicacao, o que pode demandar horas ou dias
para que seja possivel a comunicacao da medida cautelar a chefia imediata.

A presente emenda visa superar essa falha, fixando o prazo de até dois dias Uteis,
prevenindo, inclusive, a possibilidade de ocorréncia da aplicacado de medida cautelar em
finais de semana ou feriados, o que assegurara tanto a protecdo do agente publico,
quanto a efetividade da medida e a seguranca juridica necessarias ao cumprimento da
norma.

Sala das Sessoes,
Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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00051

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 19 a seguinte redacao:

“Art. 19, e

§ 3° O disposto no caput e no § 2° deste artigo ndo se aplica aos
produtos regulados pela Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, aos produtos
de uso veterinarios aplicados em animais produtores de alimentos e aos
produtos sob controle de comercializacao.

JUSTIFICACAO

No art. 19, o PL 1.293 trata do procedimento administrativo
simplificado e do uso de meios eletrénicos e o estabelecimento de
parametros e padroes, com vistas a automatizacdo da concessao das
solicitacoes de registro de produtos agropecuarios, e prevé no § 1° que “a
concessao de registro de produtos que possuam parametros ou padroes
normatizados sera automatica”. Reconhecendo que essa pratica nao pode
ser adotada de forma ampla, o § 3° exclui desse procedimento simplificado
os produtos regulados pela Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que sao
agrotoxicos, seus componentes e afins.

Ocorre que ha outros produtos que, por seu potencial de risco a
saude humana, devem, igualmente, ser objeto de procedimentos mais
complexos de registro, previamente a sua comercializacdo, como é o caso
dos produtos aplicados em animais destinados a alimentacao humana e dos
produtos sujeitos a controle especial de comercializacao de que tratam o
Decreto-Lei n°® 467, de 1969 e o Decreto 5.053 de 22 de abril de 2004.



Assim, esta emenda visa ampliar o escopo do § 3°, de modo da incluir
esses produtos na excecao ja prevista, de forma a evitar que sejam
colocados a disposicao do publico e empregados produtos que poderao ter
efeitos maléficos a saide humana, ainda que nao sejam especificamente
destinados ao uso nao-veterinario ou agricola.

Sala das Sessoes,
Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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00052

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 37.

JUSTIFICACAO

O art. 37, quando trata do processo administrativo de fiscalizacao,
prevé a criacdo de uma Comissdao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria como instancia recursal de terceira instancia e definitiva, no
caso de impugnacao de autos de infracao.

A Camara alterou a proposta e incluiu expressamente a sua
composicdo (5 membros), assegurando a presenca de 1 membro titulare 1
suplente da Confederacdao Nacional da Industria e 1 membro titular e 1
suplente da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil. Essa solucao
ameniza o problema antes identificado e preserva a participacao
majoritaria do Executivo, mas serdo apenas 2 membros do MAPA, sem
previsdo expressa de que sejam indicados pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria.

Essa solucao, contudo, ndo elide o fato de que essa nova instancia
recursal € ndao somente desnecessaria, a luz da previsao de recursos ja
amplamente normatizada, mas pode vir a comprometer a efetividade da
acao do Estado, na esfera fiscalizatoria.

Ao submeter a decisdao nos recursos a uma instancia com composicao
mista, ele coloca que xeque a propria presuncao de legitimidade da acao do
Estado, e confunde a participacao do usuario na administracao publica,
previsto no § 3° do art. 37 da CF, no tocante, especialmente, a reclamacoes
relativas a prestacdo dos servicos publicos, acesso a informacoes e
representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo publico,
com a interferéncia direta no processo decisério relativo a infracoes.
Tampouco se aplica ao caso o que prevé o art. 177 do Decreto-Lei 200/67,
que abre excecao no caso dos 6rgaos incumbidos do julgamento de litigios



fiscais e os legalmente competentes para exercer atribuicdes normativas e
decisorias relacionadas com os impostos de importacao e exportacao, e
medidas cambiais correlatas, quanto a aplicacao da regra geral de que “os
conselhos, comissdes e outros 6rgaos colegiados que contarem com a
representacao de grupos ou classes econdémicas diretamente interessados
nos assuntos de sua competéncia, terdo funcdes exclusivamente de
consulta, coordenacdo e assessoramento, sempre que aquela
representacao corresponda um nimero de votos superior a um terco do
total.”

Assim, deve ser suprimido o art. 37, em beneficio da efetividade da
atuacao fiscalizatéria, e sem prejuizo do direito de defesa na esfera recursal
ja assegurados.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
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00053

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se ao inciso V do art. 3° do Projeto a seguinte redacao:

V - credenciamento: reconhecimento ou habilitacdo de pessoas
fisicas ou juridicas pelo poder publico, para execug¢ao de acdes especificas
relacionadas a defesa agropecuaria que envolvam exclusivamente atividades
técnicas, instrumentais ou de mera verificacao;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

JUSTIFICACAO

Ao definir o “credenciamento” como o reconhecimento ou
habilitagdo de pessoas fisicas ou juridicas pelo poder publico, para execucao de
acOes especificas relacionadas a defesa agropecuaria, o inciso V do art. 3° deixa
margem a que atividades que sao proprias e exclusivas do Estado possam vir a
ser objeto da atuacdo de agentes privados.

A extensdo dessas agdes por meio de credenciamento requer um
exame cuidadoso, pois, em principio, pode ser admitida a atua¢do privada em
atividades técnicas, instrumentais, de mera verificacdo, com base nas quais o
poder publico emitira a declaragdo de conformidade (habilitando ao exercicio de
um direito) ou aplicara alguma sancao, no caso de desconformidade. As pessoas
fisicas ou juridicas credenciadas, assim, jamais poderdo vir a exercer agoes que



envolvam atividades privativas de cargos efetivos ou autoridades da Defesa
Agropecuaria.

Dado o risco imposto a satde dos consumidores de produtos de
origem animal ou vegetal, torna-se ainda mais temeraria a exclusao de servidores
publicos regularmente habilitados para as tarefas do ciclo de inspecdo e
fiscalizagdo, e a sua substituicdo por empregados ligados ao estabelecimento a
ser fiscalizado. A satide publica ¢ dever do Estado e direito de todos, ndo podendo
ficar ao cuidado exclusivo de entes privados. Seria ingenuidade acreditar que, por
exemplo, um empregado tera a liberdade de condenar toda uma carga de produtos
de origem animal em um frigorifico, dando um prejuizo milionario ao seu
empregador. Esse trabalhador gozard da mesma autonomia que um servidor
publico concursado e estavel? Para usar um adagio bem conhecido no campo,
seria colocar a raposa para cuidar do galinheiro.

Sem desprezar o risco econdmico de prejuizo que essa medida podera
acarretar ao setor exportador, pois tal modificagdo precisara ainda ser aceita pelos
parceiros internacionais, que ja depositam plena confianga no Servico de
Inspecao Federal.

Dessa forma, mostra-se necessario o ajuste ora proposto.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria
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00054

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se ao inciso VIII do art. 3° do Projeto a seguinte redacao:

VIII - autocontrole: capacidade do agente privado de, sem prejuizo
as atividades de fiscalizacido, ou a atuacio do poder publico, implantar, de
executar, de monitorar, de verificar e de corrigir procedimentos, processos de
producao e de distribuicdo de insumos agropecuarios, alimentos e produtos de
origem animal ou vegetal, com vistas a garantir sua inocuidade, identidade,
qualidade e segurancga;

...........................................................................................................

JUSTIFICACAO

O inciso VIII do art. 3° define o “autocontrole”, que ¢ a “capacidade
do agente privado de implantar, de executar, de monitorar, de verificar e de
corrigir procedimentos, processos de produgdo e distribuicdo de insumos
agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou vegetal, visando
garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e seguranca”.

Trata-se de uma forma de exercicio, pelo proprio agente privado, de
medidas de carater preventivo ou corretivo, no ambito de sua atividade, de forma
a assegurar a conformidade com as normas legais. Os programas de autocontrole
conterdo: a) registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo, desde a



obtenc¢do e a recep¢ao da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a
expedigdo do produto final; b) previsdao de recolhimento de lotes, quando
identificadas defici€éncias ou ndo conformidades no produto agropecuario que
possam causar riscos a seguran¢a do consumidor ou a satde animal e a sanidade
vegetal; e ¢) descricdao dos procedimentos de autocorrecao. A implementagao dos
programas de autocontrole de que trata o caput deste artigo podera ser certificada
por entidade de terceira parte, a critério do agente.

Os sistemas programas de “autocontrole” nao sao uma inovagao em
termos absolutos. O Decreto n® 9.013, de 29 de margo de 2017, que “regulamenta
alLein®1.283, de 18 de dezembro de 1950, ¢ a Le1 n° 7.889, de 23 de novembro
de 1989, que dispdem sobre a inspecdo industrial e sanitaria de produtos de
origem animal”, ja trata desses programas, em seus artigos 10, [ e XVII, 12, IV,
46, 74, 83, 99, 213, 428, 1V, 475, 495, §1°. A habilitacao a esse regime exige a
demonstragdo de capacidade dos agentes econOmicos, ¢ deve ser sujeita a
renovacgao periddica e verificacdo permanente pelo Poder Publico.

E pressuposto para a sua adog¢do que haja meios efetivos de auditoria
e controle por parte da Defesa Agropecuaria, para manuten¢do de sua validade, e
ressalvas para que em nenhum momento o “autocontrole” possa impedir ou
limitar a capacidade de atuagao e intervencao do Poder Publico.

Assim, visa a presente emenda promover o ajuste ao texto,
explicitando essa ressalva.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria
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00055

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se ao caput e § 1° do art. 5° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 5° - O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e
demais orgaos publicos integrantes do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecudria (Suasa) poderao credenciar pessoas juridicas ou habilitar pessoas
fisicas para a prestacdo de servigos técnicos ou operacionais que envolvam,
exclusivamente, atividades técnicas, instrumentais ou de mera verificacio
relacionados as atividades de defesa agropecuaria.

§ 1° O credenciamento e a habilitagdo de que trata o caput deste artigo
tém o objetivo de assegurar que os servigos técnicos € operacionais prestados
estejam em consonancia com o Suasa, nao permitido aos credenciados ou
habilitados desempenhar atividades proprias da fiscalizacdo agropecudria que
exijam o exercicio especifico de poder de policia administrativa ou inerentes ao
poder publico.

JUSTIFICACAO

O art. 5° do Projeto, introduzido pela Camara dos Deputados trata do
credenciamento de pessoas juridicas ou da habilitacdo de pessoas fisicas para a
prestacdo de servigos técnicos ou operacionais relacionados as atividades de
defesa agropecuaria, observadas normas editadas pelo MAPA. Essas regras terdo,
também, carater nacional.



Esse procedimento visa dar guarida a utilizacdo de atores privados
para exercer atividades técnica e operacionais necessarias ao autocontrole.
Corretamente o § 1° prevé que “o credenciamento e a habilitacdo de que trata o
caput deste artigo tém o objetivo de assegurar que os servigos técnicos ¢
operacionais prestados estejam em consonancia com o Suasa, ndo permitido aos
credenciados ou habilitados desempenhar atividades proprias da fiscalizagao
agropecuaria que exijam o exercicio especifico de poder de policia
administrativa.”

Contudo, somente pode pode ser admitida a atuagdo privada em
atividades técnicas, instrumentais, de mera verificacio, com base nas quais o
poder publico emitird a declaracao de conformidade (habilitando ao exercicio de
um direito) ou aplicara alguma sancao, no caso de desconformidade. As pessoas
fisicas ou juridicas credenciadas, assim, jamais poderdo vir a exercer agcoes que
envolvam atividades privativas de cargos efetivos ou autoridades da Defesa
Agropecuaria.

Dessa forma, a presente emenda visa assegurar essa delimitagao, e,
ainda, explicitar o impedimento de execugdo de quaisquer atividades inerentes ao
poder publico por ente privado, o que caracterizaria indevida invasdo dessa
competéncia.

Assim, pe¢o apoio aos pares para a aprovacdo de ajuste ao texto,
explicitando essa ressalva.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria
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EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se ao inciso III do art. 7° do Projeto a seguinte redagao:

IIT — intervencao subsidiaria e excepcional na atividade econdmica
dos agentes, justificada apenas nas situagdes de prevaléncia do interesse publico
sobre o privado, sem prejuizo do pleno exercicio de suas competéncias
normativas, fiscalizatorias e regulatorias;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

JUSTIFICACAO

O art. 7° do Projeto, inovagao introduzida pela Camara dos
Deputados, submete a fiscalizacdo, na forma do inciso V, ao disposto na Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019. O inciso III submete a fiscalizacao
agropecuaria ao “principio da subsidiariedade” e a excepcionalidade, conceitos
que ndo estdo adequadamente definidos e que poderdo levar a judicializagao da
conduta da Fiscalizagdo Agropecuaria e restringir a sua atuacao.

O principio da subsidiariedade ¢ um dos principios implicitos da
atuacdo do Estado, no plano constitucional, que o art. 173, ao tratar da sua atuagao
como agente economico reconhece, mas sempre colocando, em primeiro lugar,
os imperativos da seguranga nacional ou relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.



Ja o art. 174 da CF estabelece que “como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.”

Assim, ¢ indeclinavel o exercicio das funcdes de normatizacao,
regulacao e fiscalizacao, tipicas do poder de policia do Estado, e que ndo podem
estar sujeitas a interpretacoes minimalistas, ou seja, de que somente em carater
excepcional o Estado devera exercita-las.

Restrigcdo ao exercicio dessas fungdes envolvem risco econdmico nao
desprezivel ao setor exportador, pois tal modificacdo precisara ainda ser acatada
pelos parceiros internacionais, que ja depositam plena confianga no Servigo de
Inspec¢ao Federal.

Portanto, o inciso III deve ser reformulado, reestabelecendo a
plenitude da atuagdo do Estado nessa area.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria
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00057

EMENDA N° - CRA
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se ao § 2° do art. 15 do Projeto a seguinte redagao:

§ 2° — Regulamento dispora sobre as irregularidades ou nao
conformidades de natureza leve, que serdo passiveis de regularizagdo por
notificagdo.”

JUSTIFICACAO

Relativamente ao Programa de Incentivo a Conformidade, o art. 15
confere aos estabelecimentos a adocdo de medidas de regularizagdo “‘por
notificagdo”. A autoridade da fiscalizagdo agropecuaria notificara, portanto, o
agente privado sobre a irregularidade ou ndo conformidade, e firmara prazo para
que seja solucionada. E, nos termos do § 1°, ndo serd autuado caso adote as
medidas corretivas e sane a irregularidade.

Contudo, o § 2° remete a normativo infralegal definir quais as
irregularidades que seriam ou nao passiveis desse beneficio. Com efeito, nao ¢
aceitavel que a lei se omita nesse aspecto, deixando de fazer distingao entre as
diversas categorias de infracdes, uma vez que muitas delas colocam diretamente
em risco a saude e até a vida humana.

Ao nosso ver, a propria Lei deveria restringir mais essas
circunstancias com o foco na sua gravidade, por exemplo, definindo como



passiveis de “regularizacdo por notificagdo” apenas as irregularidades ou
infracdes de natureza leve, reservando, ai sim, para elencar em regulamento quais
seriam essas infragdes de natureza leve, preservando todas as demais para o rito
regular de fiscalizagao.

A titulo de exemplificacdo, o Decreto n° 9.013, de 29 de margo de
2017, estabelece para a inspe¢ao industrial e sanitaria de produtos de origem
animal as seguintes infracdes como gravissimas, entre outras, “produzir ou
expedir produtos que representem risco a saude publica”; “produzir ou expedir,
para fins comestiveis, produtos que sejam improprios ao consumo humano”;
“utilizar matérias-primas e produtos condenados ou ndo inspecionados no
preparo de produtos usados na alimenta¢cdo humana”; “utilizar matérias-primas e
produtos condenados, nao inspecionados ou sem procedéncia conhecida no
preparo de produtos usados na alimentacdo humana”. Definitivamente, ndo ¢
possivel sequer considerar a ado¢do da conduta prevista no caput para essas

situacoes.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria



PL 1293/2021
00058

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Suprima-se o art. 20 do Projeto, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 20 prevé que o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento podera dispor de especialistas para subsidiar a avaliacao de
registro de produtos, por meio de credenciamento, contratacdo de pessoa fisica
ou juridica ou ajustes com instituigdes de pesquisa publicas ou privadas, na forma
prevista em regulamento, assegurada a confidencialidade em relagdo aos dados e
as informacdes sobre os produtos e os agentes privados. O processo de registro
de produtos avaliado por especialistas tera supervisao de um auditor fiscal federal
agropecuario, que sera responsavel pela aprovacdo definitiva da concessdao do
registro.

Na forma proposta, o dispositivo abre enorme precedente para a
terceirizagdo de atividades que deveriam ser exercitadas diretamente por
autoridades da defesa agropecuaria.

Ao prever que o MAPA podera se valer de “especialistas” para
“subsidiar as avaliacOes de registro de produtos”, podera ser ampliado
desmesuradamente o papel de profissionais estranhos ao servigo publico, ainda
mais que permitido simples “credenciamento” ou “contratagao” de pessoas
fisicas ou juridicas, ou ajustes com instituigdes publicas e privadas, que poderao
suprir necessidades da Defesa Agropecudria em detrimento dos servidores de



carreira.

Tais situacdes de contratacdo deveriam ser tratadas como
excepcionalidade e apenas e somente no caso de os servidores de carreira nao
deterem expertise técnica necessaria ao escrutinio dos produtos em fase de
exame, notadamente quando se tratar de inovagdes tecnologicas. E, para tal fim,
a legislagdo sobre contratagdes de servigos técnicos, por prazo determinado e com
objeto especifico, ja € mais o do que suficiente.

Contudo, a formulacao do art. 20 ndo fixa tais limitagdes e ¢ uma
“porta aberta” para a ampliagao da participagao de atores privados em atividades
exclusivas de Estado. No limite, corre-se o risco de se fazer apologia ao crime de
usurpacao de fungdo publica, previsto no Codigo Penal.

Dessa forma, ¢ obrigatdria a supressao do dispositivo, sob pena de
incorrer em inconstitucionalidade e terceirizacao indevida de atividades que
devem competir em carater regular € permanente a servidores de Carreira.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria



PL 1293/2021
00059

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Suprima-se o art. 47 do Projeto, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 47, introduzido pela Camara dos Deputados, altera o art. 1° da
Lein® 13.996, de 5 de maio de 2020, para prever a prorrogagao por 6 anos, além
do limite estabelecido no inciso I do paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, de 239 contratos por tempo determinado de médico
veterinario, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, firmados pelo MAPA a partir de 20 de novembro de 2017.

Essa alteracdo ao PL original ¢ duplamente inconstitucional.

Primeiramente, por incidir em vicio de iniciativa, visto que o tema
dele objeto ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Em segundo lugar, por prever prorrogagao por seis anos de contratos
temporarios firmados a partir de 2017, ou seja, contratos que ja estdo vigentes ha
mais de 4 anos, totalizando dez anos de vigéncia, pelo menos.

Esses contratos de médicos veterinarios t€ém sido questionados pelo
Ministério Publico do Trabalho, pelo Ministério Publico Federal e pelo ANFFA
Sindical, e revelam burla ao concurso publico e vedacdo de exercicio de
atividades exclusivas e permanentes de Estado por servidores temporarios,
pratica irregular que 0o MAPA vem adotando ha anos em detrimento da realizacao
de concurso publico.



A contratacdo temporaria, ainda que fundada em situagao de
calamidade publica, jamais poderia ser fixada em prazo maior do que o
estritamente necessario a solucdo da situacdo de emergéncia ou o necessario a
realiza¢ao de concurso publico, no caso de atividades permanentes.

Assim, o art. 47 ndo pode prevalecer, sob pena de judicializa¢ao de
seu conteudo pelos vicios apontados.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria



PL 1293/2021
00060

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Suprima-se o art. 37 do Projeto, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 37, quando trata do processo administrativo de fiscalizacao,
prevé a criacdo de uma Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecudria
como instancia recursal de terceira instancia e definitiva, no caso de impugnagao
de autos de infracao.

A Camara alterou a proposta e incluiu expressamente a sua
composi¢cdao (5 membros), assegurando a presenca de 1 membro titular e 1
suplente da Confederagdo Nacional da Industria e 1 membro titular e 1 suplente
da Confederacdao da Agricultura e Pecuaria do Brasil. Essa solu¢do ameniza o
problema antes identificado e preserva a participacdo majoritaria do Executivo,
mas serdo apenas 2 membros do MAPA, sem previsdao expressa de que sejam
indicados pela Secretaria de Defesa Agropecuaéria.

Essa solu¢ao, contudo, ndo elide o fato de que essa nova instancia
recursal ¢ ndo somente desnecessdria, a luz da previsio de recursos ja
amplamente normatizada, mas pode vir a comprometer a efetividade da acao do
Estado, na esfera fiscalizatoria.

Ao submeter a decisao nos recursos a uma instancia com composi¢ao
mista, ele coloca que xeque a propria presuncdo de legitimidade da agdo do
Estado, e confunde a participagao do usuario na administragdao publica, previsto



no § 3° do art. 37 da CF, no tocante, especialmente, a reclamagdes relativas a
prestagdo dos servigos publicos, acesso a informacdes e representacdo contra o
exercicio negligente ou abusivo de cargo publico, com a interferéncia direta no
processo decisoério relativo a infragdes. Tampouco se aplica ao caso o que prevé
o art. 177 do Decreto-Lei 200/67, que abre exce¢do no caso dos oOrgaos
incumbidos do julgamento de litigios fiscais e os legalmente competentes para
exercer atribuicdes normativas e decisorias relacionadas com os impostos de
importagdo e exportacao, € medidas cambiais correlatas, quanto a aplicacdao da
regra geral de que “os conselhos, comissdes e outros oOrgdos colegiados que
contarem com a representacdo de grupos ou classes econdmicas diretamente
interessados nos assuntos de sua competéncia, terdo fungdes exclusivamente de
consulta, coordenagdo e assessoramento, sempre que aquela representagao
corresponda um numero de votos superior a um ter¢o do total.”

Assim, deve ser suprimido o art. 37, em beneficio da efetividade da
atuacdo fiscalizatoria, e sem prejuizo do direito de defesa na esfera recursal ja
assegurados.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria



PL 1293/2021
00061

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se ao art. 38 do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 38 A interposi¢ao de recurso nao terd efeito suspensivo.

Paragrafo unico Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacdo decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a
imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao
recurso.”

JUSTIFICACAO

O art. 38 prevé que a interposi¢ao tempestiva de recurso tera, sempre,
efeito suspensivo.

Trata-se de regra que contraria o principio geral, contido na Lei n°
9.784, de 1999, que regula o processo administrativo, € a propria legislagao
processual civil, que confere apenas o efeito devolutivo aos recursos, ressalvadas
as excepcionalidades.

E nesse sentido que a Lei n° 9.784, d 1999, prevé no seu art. 61 que
“salvo disposi¢ao legal em contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo”, € que
“havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da
execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio
ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Conferir efeito suspensivo automatico e geral aos recursos implica,
na pratica, neutralizar integralmente a atuagdo fiscalizatéria e as penalidades



aplicadas, o que é contrario ao interesse publico e ao proprio sentido da defesa
agropecuaria.

Assim, propomos que seja prevista a mesma regra ja estabelecida na
Lei do Processo Administrativo, que melhor atende aqueles interesses e sentido.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria



PL 1293/2021
00062

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se ao § 3° do art. 19 do Projeto a seguinte redagao:

§ 3° O disposto no caput € no § 2° deste artigo nao se aplica aos
produtos regulados pela Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, aos produtos de uso
veterinarios aplicados em animais produtores de alimentos e aos produtos sob
controle de comercializagdao.” (NR)

JUSTIFICACAO

No art. 19, o Projeto trata do procedimento administrativo
simplificado e do uso de meios eletronicos e o estabelecimento de parametros e
padrdes, com vistas a automatizagao da concessao das solicitacdes de registro de
produtos agropecuarios, € prevé no § 1° que “a concessao de registro de produtos
que possuam parametros ou padroes normatizados sera automatica’.
Reconhecendo que essa pratica nao pode ser adotada de forma ampla, o § 3°
exclui desse procedimento simplificado os produtos regulados pela Lei n® 7.802,
de 11 de julho de 1989, que sdao agrotoxicos, seus componentes e afins.

Ocorre que ha outros produtos que, por seu potencial de risco a saude
humana, devem, igualmente, ser objeto de procedimentos mais complexos de
registro, previamente a sua comercializacdo, como ¢ o caso dos produtos
aplicados em animais destinados a alimenta¢ao humana e dos produtos sujeitos a
controle especial de comercializacdo de que tratam o Decreto-Lei n° 467, de 1969



e 0 Decreto 5.053 de 22 de abril de 2004.

Assim, esta emenda visa ampliar o escopo do § 3°, de modo da incluir
esses produtos na excecao ja prevista, de forma a evitar que sejam colocados a
disposi¢ao do publico e empregados produtos que poderao ter efeitos maléficos
a saude humana, ainda que nio sejam especificamente destinados ao uso nao-

veterinario ou agricola.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria
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00063

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se ao § 1° do art. 26 do Projeto a seguinte redagao:

Art. 26 ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 1° O auditor fiscal federal agropecuario responsavel pela aplicacao
de medida cautelar deverd comunica-la no prazo de até dois dias Uteis a sua chefia
imediata. (NR)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

JUSTIFICACAO

O art. 26, no § 1°, prevé que o auditor fiscal federal agropecuario
responsavel pela aplicagio de medida cautelar devera comunica-la
imediatamente a sua chefia imediata.

Embora adotada em outros contextos, a previsao de comunicagio
imediata ndo se reveste de clareza suficiente, para evitar a responsabilizacdo do
agente da fiscalizagdo. Dadas as circunstancias de sua atuag¢ao, os Auditores-
Fiscais Federais Agropecuarias em muitas situagdes atuam em zonas de fronteira,
ou em areas rurais, com dificuldade de deslocamento ou comunicagao, o que pode
demandar horas ou dias para que seja possivel a comunicacdo da medida cautelar
a chefia imediata.

A presente emenda visa superar essa falha, fixando o prazo de até
dois dias uteis, prevenindo, inclusive, a possibilidade de ocorréncia da aplicagao
de medida cautelar em finais de semana ou feriados, o que assegurara tanto a



protecao do agente publico, quanto a efetividade da medida e a seguranca juridica
necessarias ao cumprimento da norma.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria



PL 1293/2021
00064

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se ao caput e ao paragrafo unico do art. 35 do Projeto a seguinte
redacao:

“Art. 35 Cabera a interposi¢ao de defesa por escrito no prazo de 20
(vinte) dias, contado da data de recebimento do auto de infragao, a ser enderecada
a unidade descentralizada de fiscalizagao da Secretaria de Defesa Agropecuaria
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento responsavel por
fiscalizar o local onde foi constatada a infracao.

Paragrafo unico A autoridade da unidade descentralizada de
fiscalizagao da Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento devera, nos termos de regulamento, julgar e emitir
decisdo de primeira instancia sobre a interposicao de defesa de que trata o caput
deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 35 do Projeto foi elaborado pela Camara dos Deputados
alterando e adaptando do que constava no texto original dos art. 31 e 32 proposto
pelo Executivo, incluindo novos prazos, porém também modificando a descri¢ao
de “unidade descentralizada de fiscalizacdo da Secretaria de Defesa Agropecuaria
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento” para “Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento”. Fato € que na estrutura atual
dentro da Secretaria de Defesa Agropecudria existem servigos que nao sao



vinculados as Superintendéncias, apesar de compartilharem a mesma estrutura
fisica em diversos Estados.

Essa regionalizacdo em algumas éareas vinculando diretamente as
unidades descentralizadas aos Departamentos dentro SDA, foi acdo em resposta
aos orgaos de controle do Executivo para correcdo de problemas identificados em
operacoes da Policia Federal, entre elas a operagao “Carne Fraca”, melhorando a
distribui¢ao e gerenciamento dos servidores e reduzindo possiveis interferéncias
externas. A modificacdo do texto trazendo novamente os julgamentos em
primeira instancia exclusivamente para as Superintendéncias, € ndo as unidades
descentralizadas da SDA/MAPA, além forcar um retrocesso de toda a evolucao
alcangcada em 2017, transfere a responsabilidade do julgamento para autoridade
que nao detém o conhecimento técnico-cientifico da area e que nao tem
ascendéncia regimental sobre os executores das atividades, pois as unidades
descentralizadas da SDA ja regionalizadas, respondem diretamente aos
Departamentos desta Secretaria.

A redacao proposta nesta emenda ndo exclui as atividades que hoje
ja sao realizadas pelas Superintendéncias Federais da Agricultura e ainda permite
que seja mantida a regionalizacdo para as unidades, portanto incluindo todas as
situacoes hoje previstas e executadas dentro do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, conforme inicialmente previsto pelo Poder Executivo.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria



PL 1293/2021
00065

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Acresga-se o seguinte § 3°ao art. 36 do Projeto:

§ 3° Fica autorizada a delegacdo de competéncia pelo Secretario de
Defesa Agropecuaria aos diretores de departamento da Secretaria de Defesa
Agropecudria.”

JUSTIFICACAO

Na estrutura atual da Secretaria de Defesa Agropecuaria parte dos
julgamentos em segunda instdncia sao realizados pelos Diretores de
Departamento, sendo que para algumas areas o julgamento ¢ realizado pelo
Secretario de Defesa Agropecuaria. A concentragao de todos os julgamentos no
Secretario de Defesa Agropecuaria podera acarretar atrasos nos procedimentos
de apuragao de infragdo, tendo em vista o significativo volume de processos
tramitados, podendo levar a perda de prazo e prescrigdoes.

A modificagao proposta nao tira de qualquer forma a competéncia da
Secretaria de Defesa Agropecuaria sobre os julgamentos em segunda instancia.
Pelo contrario, possibilita por ato do Secretario delegacdo nos casos onde



entender necessario para o melhor andamento do trabalho e melhor prestagao do
servigo publico proposto.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria
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00066

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Acresga-se, onde couber, o0 seguinte artigo ao Projeto, renumerando-

se os demais:

“Art. XX O art. 4° da Lein® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa
a vigorar acrescido de um paragrafo unico, com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Estabelecimentos previstos na alinea ‘a’ deste
artigo poderdo receber matérias primas e produtos de origem animal para fins de
comércio internacional, provenientes de estabelecimentos registrados em outros
ambitos de inspecdo, desde que haja reconhecimento da equivaléncia deste
servigo de inspec¢ao pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ¢
o estabelecimento conste no cadastro geral do Sistema Brasileiro de Inspecao dos
Produtos de Origem Animal.””

JUSTIFICACAO

A inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal pode
ser realizada pelos servigos de inspe¢ao federal, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, individual ou por meio de consorcios publicos de Municipios.
Entretanto, apenas os estabelecimentos inspecionados pelo servigo de inspeg¢ao
federal podem realizar o comércio internacional.

Embora seja possivel encontrar diferengas estruturais, legais e
procedimentais nas inspecdes ¢ fiscalizagdes realizadas pelos Estados, Distrito



Federal, Municipios ¢ consoércios publicos de Municipios, por meio do
reconhecimento de equivaléncia desses entes federativos e da insercdao no
cadastro geral do Sistema Brasileiro de Inspecdao dos Produtos de Origem
Animal, ¢ assegurado que suas atuacdes ocorram de maneira uniforme,
harmoénica e equivalente. Tanto que a seguranca conferida com base nesse
procedimento permite o comércio nacional de matérias primas e dos produtos por
eles inspecionados, igualmente aos produtos inspecionados pela inspec¢ao federal.
Se 1sso pode ocorrer com segurancga para a populagao brasileira, ndo ha razao para
se prosseguir restringindo os estabelecimentos fiscalizados por servigos de
inspecao que integrem o Sistema Brasileiro de Inspecao dos Produtos de Origem
Animal a fornecerem matérias primas e produtos para os estabelecimentos com
inspe¢ao federal, com fins de exportagao, desde que cumpram, adicionalmente,
os demais requisitos normalmente impostos pelo mercado importador, que pode
ainda avaliar as condi¢des e decidir sobre a situagao.

Assim, a proposta de emenda visa corrigir uma distor¢do antiga do
marco legal brasileiro e impulsionar o comércio dos produtos brasileiros de
origem animal, reconhecidos por sua qualidade e seguranga em todo o mundo.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria



PL 1293/2021
00067

EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se aos §§ 3° ao 7° do art. 29-A, da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, alterados pelo art. 49 do Projeto, a seguinte redacao:

§ 3° Fica instituido o Sistema de Gestdao de Servigos de Inspecao (e-
Sisbi) no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para
cadastro obrigatorio dos servigos oficiais de inspecao e fiscalizagao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, isoladamente ou vinculados a consoércios
publicos de municipios, bem como dos estabelecimentos e dos produtos de
origem animal fiscalizados por esses servigos. (NR)

§ 4° Os servigos oficiais de inspe¢ao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, isoladamente ou vinculados a consorcios municipais,
devidamente cadastrados no e-Sisbi, integram o Sistema Brasileiro de Inspec¢ao
de Produtos de Origem Animal (Sisbi-Poa) previsto no § 2° deste artigo, apos
avaliacdo documental do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
(NR)

§ 5° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento editara
norma para definir os objetivos e as metas nacionais de inocuidade e de
conformidade dos produtos de origem animal, que devera ser observada pelos
servigos de inspecao federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
isoladamente ou vinculados a consorcios municipais, integrantes do Sisbi-Poa.
(NR)



§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento auditara
os servicos de inspecdao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
1soladamente ou dos vinculados a consorcios municipais integrantes do Sisbi-
Poa, com o objetivo de verificar a equivaléncia das medidas de inspec¢ao
higiénico-sanitaria e tecnoldgica aplicadas pelos diferentes servigos de inspecao.
(NR)

§ 7° Fica autorizado o comércio interestadual dos produtos sob
inspecao dos servicos integrantes do Sisbi-Poa, mediante o devido cadastro dos
estabelecimentos e dos produtos no e-Sisbi.” (NR)

JUSTIFICACAO

O cadastro obrigatorio dos servicos de inspecdo estaduais e
municipais, estes ultimos isolados ou vinculados a consoércios publicos de
municipios publicos, bem como dos estabelecimentos e produtos fiscalizados por
esses servigos, serdo fundamentais para melhorar a gestdo publica desses
servigos, aumentar a transparéncia das informacdes prestadas e melhorar o
controle social.

Por outro lado, hd que ser considerada a importincia de uma
avaliacdo documental minima desses servigos, pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, levando em conta as devidas informagdes prestadas
através do e-Sisbi, antes de permitir que integrem o Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal - Sisbi-POA e autorizar o comércio
interestadual dos produtos, a exemplo do que ja ocorre nas avaliagcoes dos
servigos de inspe¢ao estaduais, oportunizando melhorias que favorecem a
adequada fiscalizacdo e as condi¢cdes minimas necessarias para proporcionar
maior seguranga dos produtos ofertados aos consumidores. E valido lembrar que
a maioria dos servigos de inspec¢do foram criados e mantidos sem qualquer
atencao do Mapa, desde a publicacdo da Lei N° 7.889/89, ndao podendo terem seus
processos considerados automaticamente equivalentes aqueles que passam ou



passaram por criterioso processo de avaliacdo e sao acompanhados direta ou
indiretamente pelo Mapa.

Nao ¢ correto considerar os servigos de inspec¢ao dos consorcios, pois
cada municipio consorciado segue como detentor do seu servigo, criado por lei
municipal. Apenas, o servico de inspecdo municipal pode ser considerado
vinculado a um consércio publico. Se, por acaso, este deixar de existir ou o
municipio decidir por sua saida do consorcio, ele seguird com seu servigo
normalmente.

Nao ¢ correto considerar a equivaléncia avaliada pelo Mapa apenas
com o Servico de Inspeg¢ao Federal, mas das medidas de inspe¢ao higi€nico-
sanitaria e tecnoldgica aplicadas pelos diferentes servigos de inspecao integrantes
do Sisbi-Poa.

Por ultimo, os objetivos e as metas nacionais de inocuidade e de
conformidade dos produtos de origem animal a serem definidos em norma precisa
contemplar também a inspe¢ao federal, para que a medida seja equanime e ndo
transparec¢a discriminatoria.

Assim, o art. 8° demanda os presentes ajustes.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria
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EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Dé-se ao inciso II do art. 3° do Projeto, a seguinte redagao:

II — fiscaliza¢ao agropecuaria: atividade essencial e tipica de estado,
de controle, supervisdo, vigilancia, auditoria e inspe¢do agropecuaria, no
exercicio do poder de policia administrativa pelo Auditor Fiscal Federal
Agropecuario do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento- MAPA,
com finalidade de verificar o cumprimento da legislacgao;

JUSTIFICACAO

O cadastro obrigatorio dos servicos de inspecdo estaduais e
municipais, estes ultimos isolados ou vinculados a consoércios publicos de
municipios publicos, bem como dos estabelecimentos e produtos fiscalizados por
esses servigos, serdo fundamentais para melhorar a gestdo publica desses
servigos, aumentar a transparéncia das informacdes prestadas e melhorar o
controle social.

O inciso II, do Art. 3°, do PL 1293 dispde que a fiscalizagao
agropecuaria ¢ a “atividade de controle, de supervisao, de vigilancia, de auditoria
e de inspecao agropecuaria, no exercicio do poder de policia administrativa, com
finalidade de verificar o cumprimento da legislacao”.



O conceito legal de “Fiscalizagdo agropecuaria”, descrito no inciso
II, do Art. 3°, esta falho, pois ndo define quem executard a fiscalizacao, ou seja,
quem ¢ a autoridade autoridade competente para o exercicio dessa importante
atividade. Por isso, sugere-se a alteracao do texto legal, conforme exposto acima.

Ademais, ao analisar o art. 33 do Projeto, percebe-se que nao esta
definido quem lavrard o Auto de Infragcdo (“as infragdes serdo apuradas, a partir
da lavratura do auto de infracdo, por meio de processo administrativo de
fiscalizagao agropecuaria”).

Assim, ¢ fundamental que se corrijam essas falhas retificando-se o
conceito de fiscalizacao agropecudria, conforme a sugestao apresentada, para que
ndo haja mais davida sobre quem executard a agao fiscalizatoria.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria
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EMENDA N°
(a0 PL 1.293/2021)

Acresga-se o seguinte inc. XIII ao art. 3° do Projeto, com a decorrente
alteragdo no paragrafo unico do art. 6° do Projeto, conforme redagdo proposta
abaixo:

.............................................................................................................

XIII — controle oficial: as atividades tipicas de Estado relativas a
normatizacao, a regulamentacao, fiscalizacdo, inspec¢ao, auditoria, certificagao,
cadastro, registro e credenciamento de competéncia da Unido, exercidas pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento- MAPA.

Paragrafo unico. As acdes de controle oficial e de fiscalizagdo
desempenhadas pela Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento serao mensuradas em conformidade com
os critérios de gerenciamento de risco. (NR)”

JUSTIFICACAO

O paragrafo unico do art. 6° do Projeto cita o vocabulo “controle”
(“as acoes de controle e de fiscalizacao (...) serdo mensuradas em conformidade
com os critérios de gerenciamento de risco’’) porém, nao esta previsto em nenhum



dos incisos do art. 3° o seu correspondente conceito legal. Por isso, sugerimos a
inclusao de mais um inciso conceituando o que € o “controle” desempenhado pelo
MAPA.

Além disso, para que nao haja nenhuma confusao entre os vocabulos,
“controle” e “autocontrole”, foi sugerida uma pequena adaptagcdo em sua
denominacao, de “controle” para “controle oficial”.

Por conseguinte, foi sugerida a adequacao do paragrafo unico do art.
6° também para prever em seu texto a expressao ‘“controle oficial”.

A presente emenda busca aprimorar o ordenamento das
competéncias das atividades descritas no Projeto, gerando seguranca juridica para
todos os atores envolvidos.

Senado Federal, de de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria
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(ao PL 1293, de 2021)
Dé-se ao inciso V do art. 3° a seguinte redacao:
CANE. 3% e
\Y - credenciamento: reconhecimento ou habilitacido de pessoas

fisicas ou juridicas pelo poder publico, para execucao de acdes
especificas relacionadas a defesa agropecuéria que envolvam atividades
técnicas, instrumentais ou de mera verificacao;

-------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

Ao definir o “credenciamento” como o reconhecimento ou habilitacdo
de pessoas fisicas ou juridicas pelo poder publico, para execucao de acoes especificas
relacionadas a defesa agropecuaria, o inciso V do art. 3° deixa margem a que
atividades que sao proéprias e exclusivas do Estado possam vir a ser objeto da atuacao
de agentes privados.

A extensao dessas acoes por meio de credenciamento requer um
exame cuidadoso, pois, em principio, pode ser admitida a atuacao privada em
atividades técnicas, instrumentais, de mera verificacdo, com base nas quais o poder
publico emitira a declaracao de conformidade (habilitando ao exercicio de um direito)
ou aplicara alguma sancao, no caso de desconformidade. As pessoas fisicas ou juridicas
credenciadas, assim, jamais poderdo vir a exercer acoes que envolvam atividades
privativas de cargos efetivos ou autoridades da Defesa Agropecudria.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao
da presente emenda.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N°
(ao PL 1293, de 2021)

Dé-se ao “caput” e § 1° do art. 5° a seguinte redacao:

“Art. 5° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
demais 6rgaos publicos integrantes do Sistema Unificado de Atencao
a Sanidade Agropecuaria (Suasa) poderdo credenciar pessoas juridicas
ou habilitar pessoas fisicas para a prestacdo de servicos técnicos ou
operacionais que envolvam, exclusivamente, atividades técnicas,
instrumentais ou de mera verificacao relacionados as atividades de
defesa agropecuaria.

§ 1° O credenciamento e a habilitacdo de que trata o caput deste
artigo tém o objetivo de assegurar que os servicos técnicos e
operacionais prestados estejam em consonancia com o Suasa, ndo
permitido aos credenciados ou habilitados desempenhar atividades
proprias da fiscalizacdo agropecuaria que exijam o exercicio especifico
de poder de policia administrativa ou inerentes ao poder publico.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O art. 5° do PL, introduzido pela Camara dos Deputados trata do
credenciamento de pessoas juridicas ou habilitar pessoas fisicas para a
prestacao de servicos técnicos ou operacionais relacionados as atividades de
defesa agropecuaria, observadas normas editadas pelo MAPA. Essas regras
terao, também, carater nacional.

Esse procedimento visa dar guarida a utilizacdo de atores
privados para exercer atividades técnica e operacionais necessarias ao
autocontrole. Corretamente o § 1° prevé que “o credenciamento e a habilitacao
de que trata o caput deste artigo tém o objetivo de assegurar que os servicos
técnicos e operacionais prestados estejam em consonancia com o Suasa, nao
permitido aos credenciados ou habilitados desempenhar atividades proprias da
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fiscalizacao agropecuaria que exijam o exercicio especifico de poder de policia
administrativa.”

Contudo, somente pode ser admitida a atuacdo privada em
atividades técnicas, instrumentais, de mera verificacao, com base nas quais o
poder publico emitird a declaracdo de conformidade (habilitando ao exercicio
de um direito) ou aplicard alguma sancdo, no caso de desconformidade. As
pessoas fisicas ou juridicas credenciadas, assim, jamais poderao vir a exercer
acoes que envolvam atividades privativas de cargos efetivos ou autoridades da
Defesa Agropecuaria.

Dessa forma, a presente emenda visa assegurar essa delimitacao,
e, ainda, explicitar o impedimento de quaisquer atividades inerentes ao poder
publico, o que caracterizaria indevida invasao dessa competéncia.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N°
(ao PL 1293, de 2021)

Dé-se ao inciso VIII do art. 3° a seguinte redagéo:

......................................................................................................

VIII - autocontrole: capacidade do agente privado de, sem prejuizo
as atividades de fiscalizacdo, ou a atuacdo do poder publico,
implantar, de executar, de monitorar, de verificar e de corrigir
procedimentos, processos de producao e de distribuicdo de insumos
agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou vegetal,
com vistas a garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e
seguranca;

JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 3° define o “autocontrole”, que é a “capacidade do
agente privado de implantar, de executar, de monitorar, de verificar e de corrigir
procedimentos, processos de producido e distribuicio de insumos
agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou vegetal, visando
garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e seguranca”.

Trata-se de uma forma de exercicio, pelo préprio agente privado, de
medidas de carater preventivo ou corretivo, no ambito de sua atividade, de
forma a assegurar a conformidade com as normas legais. Os programas de
autocontrole conterdo: a) registros sistematizados e auditaveis do processo
produtivo, desde a obtencao e a recepcao da matéria-prima, dos ingredientes e
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dos insumos até a expedicao do produto final; b) previsdo de recolhimento de
lotes, quando identificadas deficiéncias ou nao conformidades no produto
agropecuario que possam causar riscos a seguranca do consumidor ou a satde
animal e 3 sanidade vegetal; e c) descricdo dos procedimentos de autocorrecio.
A implementacao dos programas de autocontrole de que trata o caput deste
artigo podera ser certificada por entidade de terceira parte, a critério do agente.

Os sistemas programas de “autocontrole” ndo sdo uma inovacdo em
termos absolutos. O Decreto n° 9.013, de 29 de marco de 2017, que
“regulamenta a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a Lei n°® 7.889, de 23
de novembro de 1989, que dispdem sobre a inspecao industrial e sanitaria de
produtos de origem animal”, ja trata desses programas, em seus artigos 10, | e
XVIl, 12,1V, 46, 74, 83, 99, 213,428, IV, 475, 495, §1°. A habilitacdo a esse regime
exige a demonstracao de capacidade dos agentes econdmicos, e deve ser sujeita
a renovacao periodica e verificacao permanente pelo Poder Publico.

E pressuposto para a sua adocdo que haja meios efetivos de auditoria e
controle por parte da Defesa Agropecuaria, para manutencao de sua validade, e
ressalvas para que em nenhum momento o “autocontrole” possa impedir ou
limitar a capacidade de atuacao e intervencao do Poder Publico.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N°
(ao PL 1293, de 2021)

Dé-se ao inciso Il do art. 7° a seguinte redacgao:

i - autocontrole: capacidade do agente privado de, sem prejuizo
as atividades de fiscalizacdo, ou a atuacao do poder publico,
implantar, de executar, de monitorar, de verificar e de corrigir
procedimentos, processos de producao e de distribuicdo de insumos
agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou vegetal,
com vistas a garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e
seguranca;

JUSTIFICACAO

O art. 7° do PL é inovacado introduzida pela Camara dos
Deputados, e também submete a fiscalizagdo, na forma do inciso V, ao
disposto na Lei de Liberdade Econémica. O inciso Ill submete a fiscalizacéo
agropecuaria ao “principio da subsidiariedade” e a excepcionalidade, conceitos
que nao estdo adequadamente definidos e que poderao levar a judicializagao
da conduta da Fiscalizagdo Agropecuaria e restringir a sua atuagao.

O principio da subsidiariedade € um dos principios implicitos da
atuacao do Estado, no plano constitucional, que o art. 173, ao tratar da sua
atuacdo como agente econdmico reconhece, mas sempre colocando, em
primeiro lugar, os imperativos da seguranga nacional ou relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
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Ja o art. 174 da CF estabelece que “como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

Assim, é indeclinavel o exercicio das fungbdes de normatizacéao,
reqgulacido e fiscalizagao, tipicas do poder de policia do Estado, e que néo
podem estar sujeitas a interpretagdes minimalistas, ou seja, de que somente
em carater excepcional o Estado devera exercita-las.

Portanto, o inciso lll deve ser reformulado, ressalvando a
plenitude a atuagao exclusiva de Estado nessas areas.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N°
(ao PL 1293, de 2021)

Suprima-se o art. 20 do PL 1293/2021

JUSTIFICACAO

O art. 20 prevé que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento podera dispor de especialistas para subsidiar a avaliacdo de
registro de produtos, por meio de credenciamento, contratagao de pessoa fisica
ou juridica ou ajustes com instituicbes de pesquisa publicas ou privadas, na
forma prevista em regulamento, assegurada a confidencialidade em relacao
aos dados e as informagbes sobre os produtos e os agentes privados. O
processo de registro de produtos avaliado por especialistas tera supervisao de
um auditor fiscal federal agropecuario, que sera responsavel pela aprovacao
definitiva da concessé&o do registro.

Na forma proposta, o dispositivo abre enorme precedente para
a terceirizacao de atividades que deveriam ser exercitadas diretamente por
autoridades da defesa agropecuaria.

Ao prever que o MAPA podera se valer de “especialistas” para
‘subsidiar as avaliacbes de registro de produtos”, podera ser ampliado
desmesuradamente o papel de profissionais estranhos ao servico publico,
ainda mais que permitido simples “credenciamento” ou “contratacdo” de
pessoas fisicas ou juridicas, ou ajustes com instituicdes publicas e privadas,
que poderao suprir necessidades da Defesa Agropecuaria em detrimento dos

servidores de carreira.

Tais situacbes de contratacdo deveriam ser tratadas como
excepcionalidade e apenas e somente no caso de os servidores de carreira
nao deterem expertise técnica necessaria ao exame dos produtos em fase de
exame, notadamente quando se tratar de inovagdes tecnoldgicas. E, para tal
fim, a legislagdo sobre contratacbes de servigos técnicos, por prazo
determinado e com objeto especifico, ja € mais o do que suficiente.
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Contudo, a formulagao do art. 20 n&o fixa tais limitagdes e € uma
‘porta aberta” para a ampliacdo da participacdo de atores privados em
atividades exclusivas de Estado.

Dessa forma, € obrigatdria a supressao do dispositivo, sob pena
de incorrer em inconstitucionalidade e terceirizagao indevida de atividades que
devem competir em carater regular e permanente a servidores de Carreira.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N°
(ao PL 1293, de 2021)

Suprima-se o art. 20 do PL 1293/2021

JUSTIFICACAO

O art. 20 prevé que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento podera dispor de especialistas para subsidiar a avaliacdo de
registro de produtos, por meio de credenciamento, contratagao de pessoa fisica
ou juridica ou ajustes com instituicbes de pesquisa publicas ou privadas, na
forma prevista em regulamento, assegurada a confidencialidade em relacao
aos dados e as informagbes sobre os produtos e os agentes privados. O
processo de registro de produtos avaliado por especialistas tera supervisao de
um auditor fiscal federal agropecuario, que sera responsavel pela aprovacao
definitiva da concessé&o do registro.

Na forma proposta, o dispositivo abre enorme precedente para
a terceirizacao de atividades que deveriam ser exercitadas diretamente por
autoridades da defesa agropecuaria.

Ao prever que o MAPA podera se valer de “especialistas” para
‘subsidiar as avaliacbes de registro de produtos”, podera ser ampliado
desmesuradamente o papel de profissionais estranhos ao servico publico,
ainda mais que permitido simples “credenciamento” ou “contratacdo” de
pessoas fisicas ou juridicas, ou ajustes com instituicdes publicas e privadas,
que poderao suprir necessidades da Defesa Agropecuaria em detrimento dos

servidores de carreira.

Tais situacbes de contratacdo deveriam ser tratadas como
excepcionalidade e apenas e somente no caso de os servidores de carreira
nao deterem expertise técnica necessaria ao exame dos produtos em fase de
exame, notadamente quando se tratar de inovagdes tecnoldgicas. E, para tal
fim, a legislagdo sobre contratacbes de servigos técnicos, por prazo
determinado e com objeto especifico, ja € mais o do que suficiente.
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Contudo, a formulagao do art. 20 n&o fixa tais limitagdes e € uma
‘porta aberta” para a ampliacdo da participacdo de atores privados em
atividades exclusivas de Estado.

Dessa forma, € obrigatdria a supressao do dispositivo, sob pena
de incorrer em inconstitucionalidade e terceirizagao indevida de atividades que
devem competir em carater regular e permanente a servidores de Carreira.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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