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Cargos Tipicos ou Exclusivos de Estado

Auséncia de definicao na Constituicao
Questao mal resolvida no campo legal e doutrinario
Ambiguidade dos termos
Tipicidade
Exclusividade
Finalidade do conceito para fins de organizacao administrativa

# “servico essencial”

RENATO ALESSI (apud BERNARDES, 1993:115) — 2 requisitos

a) o enquadramento no sistema organizativo da administracdo publica, ou seja, a condicao de servidor
do Estado;

b) a atribuicdo de uma fungao publica “vera e propria”, ou seja, atividade ideologica ou volitiva voltada
para o exercicio, ou para favorecer o exercicio, da autoridade publica.



HUGO GUEIROS BERNARDES: A “prova da tipicidade” deve ser buscada, portanto, nas atribuicdes a serem exercidas pelos
agentes publicos, e aferida mediante critérios objetivos

1. prestacao de servico publico em favor da coletividade: finalidade;

2. que envolve o mando estatal: autoridade publica;

4. para atendimento de necessidades publicas a que o Estado se obrigou: essencialidade;

5. tendo carater principal na atividade do agente publico: predominancia ou intensidade;

6. e importando, para o agente, deveres publicos e acréscimo de limitagdes na esfera das liberdades civicas: minus publico;
7. principalmente em razao da qualificacao funcional do agente ou da designacao que recebe: individuagao;

8. e sobretudo se a tarefa é referente a soberania do Estado: exceléncia.”

BERNARDES, Hugo Gueiros. Servigo publico: fun¢do publica, tipicidade; critérios distintivos. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, ano 29, n° 118,
abr.-jun. 1993.p. 111-126.

Adilson Abreu Dallari:

*(...) existem fung¢oes que exigem do servidor incumbido de desenvolvé-las uma especial ineréncia, especiais garantias, por forca da
especial dose de autoridade, de autonomia e de fidelidade requeridas para o seu exercicio. E o caso das func¢des de fiscalizacdo, do
servico diplomatico, dos Delegados de Policia, dos membros do Ministério Publico e da Magistratura. Somente o regime estatutario
(que se opoe a idéia de regime contratual, como € o celetista) pode conferir a tais agentes o elevadissimo grau de autonomia
funcional indispensavel para o exercicio de suas elevadas fun¢oes.(...)"

DALLARI, Adilson Abreu. Regime constitucional dos servidores publicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, 22 ed. p. 49.



Nao serdo, portanto, quaisquer cargos destinados ao exercicio de atividades vinculadas as fun¢des
estatais tipicas que estardo investidos da tipicidade, mas somente aqueles cujos ocupantes
personificam ou enfeixam poderes estatais, ou que exercem parcela desse poder, ou cujos cargos
somente tém sentido se vinculados ao exercicio desse poder.

Caso contrario, a tipicidade das carreiras estaria vinculada ao mero exercicio de um cargo no
ambito de determinado 6rgao, distorcendo o conceito de

Bastaria ao servidor em atividade de apoio operacional ou técnico-administrativo, consideradas via
de regra subalternas, estar em exercicio em determinado orgao e seu cargo passaria a ser também
caracterizado como tipico.

Por outro lado, em determinadas situacdes ha atribuicoes que somente podem ser exercidas no
orgao que enfeixa competéncia estatal especifica, o que, necessariamente, acarreta a tipicidade da
funcao exercida pelo agente publico. Esse aspecto distintivo pode ser aferido, igualmente, pelas
especificidades dos conhecimentos exigidos para ingresso no cargo e sua vinculagao com as
competéncias do poder publico.



Funcoes do Estado
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As funcoes tipicas do Estado moderno decorrem, evidentemente, dos objetivos fundamentais e das op¢oes
sociais formuladas por este Estado, as quais acabam por se inserir na sua estrutura administrativa. A conceituagdo de
quais sejam as carreiras tipicas de Estado depende, portanto, da extensao e do papel deste Estado, e dos
instrumentos que utiliza para atingir seus fins.

Neste contexto, as fungdes possiveis do Estado moderno podem ser classificadas em trés grandes grupos,
segundo ANDRADE:

1) funcoes de Estado stricto sensu: manutencao da ordem interna, defesa do territorio, representacao
externa, provimento da justica, tributacao e administragao dos servicos que presta;
2) fungdes econdmicas: criagdo e administracdo da moeda nacional, requlamentac¢ao dos mercados e promocgao do

desenvolvimento (planejamento, criacdo de incentivos, producdo de bens de infraestrutura e insumos estratégicos, etc).
3) funcdes sociais: provimento universal dos bens sociais fundamentais (saude, educacdo, habita¢do), cobertura dos riscos
sociais, protecao dos setores mais necessitados, etc.

ANDRADE, Régis de Castro. Introducdo Geral. in ANDRADE, Régis de Castro & JACOUD, Luciana (org.). Estrutura e Organizagao do Poder Executivo - Administragdo Publica Brasileira.
Brasilia: ENAP-CEDEC, 1993, vol 2., p. 23-32. p. 25.



As funcoes stricto sensu sao intransferiveis, logo, exclusivas e

permanentes do Estado.Eo Estado, e apenas ele, atraves de meios proprios,
quem mantem a ordem interna (ordem social), as relagoes diplomaticas com outros
paises, assegura a justica, impoe e arrecada tributos, formula e administra as politicas
publicas, estabelece os meios e controla a execuc¢ao da despesa publica.

As fun¢oes economicas sao parcialmente intransferiveis: apenas no que se refere a
atividade regulatoria o Estado a exerce indelegavel e permanentemente. A execugao
de servicos nesta area nao é exclusiva do Estado.

As fungoes sociais sao exercidas tanto pelo Estado quanto pelo setor privado: embora
sejam de responsabilidade ultima do Estado, a descentralizagao por colaboracao € comum
e ate mesmo recomendavel, em muitos casos.



Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado, de 1995

Divisao do Estado em “nucleos”, sendo um deles o "Nucleo de Atividades Exclusivas”, que definiria "o Estado
enquanto pessoa
social basica.

III

, € composto por atividades como policia, requlamentagao, fiscalizag¢do, fomento e sequridade

Segundo aquela concepcao,

. os servidores publicos, e, portanto, integrantes de carreiras de Estado, serdo apenas aqueles cujas
atividades estdo voltadas para as atividades exclusivas de Estado, relacionadas com a formulagdo, controle
e avaliacdo de politicas publicas e com a realizacdo de atividades que pressupéem o Estado enquanto
pessoal. Para a realizagdo de atividades auxiliares como manutengao, sequrancga e atividades de apoio diversas
sera dada continuidade ao processo de terceirizacgdo, transferindo-as para entidades privadas.

O fortalecimento dos profissionais atuando nas dreas exclusivas de Estado é um requisito para garantir a
qualidade e a continuidade da prestagao de servicos e o alcance do interesse publico com a descentraliza¢do
da prestacdo de atividades de Estado. O novo papel do Estado pressupde assim o fortalecimento das carreiras
voltadas para a formulacdo, controle e avaliacdo das politicas publicas, bem como, para atividades
exclusivas de Estado. Uma vez que as novas fungoes estao relacionadas com decisoes estratégicas de Estado, as
carreiras a serem fortalecidas ndo as de nivel superior associadas ao desempenho de tais competéncias."

BRASIL, MARE. A Nova Politica de Recursos Humanos. Cadernos MARE da Reforma do Estado, n.° 11, Brasilia: MARE, 1997, 48 p., p. 22.



A “REFORMA DO ESTADO” (1995)
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"Considerando que o nucleo estratégico atua essencialmente no planejamento, formulagdo e
avaliagdo das politicas publicas, serd necessdria, nesta drea, a organizagéo de quadros e carreiras
com alta qualificacdo técnica e visdo global do processo deciscrio do Estado, porque cabera a estes
quadros subsidiar o processo de formulacdo das politicas governamentais. Ressalte-se que hd, hoje,
uma grande precariedade no aparelhamento dos Ministérios para este trabalho, resultado da
negligencia com que foi tratada a organizagéo e o desempenho dos orgédos da administragdo direta.

O setor de atividades exclusivas, por operacionalizar servicos tipicamente estatais, que
pressupéem o exercicio dos poderes tipicos da funcdo estatal, como arrecadagao, fiscalizagéo, etc
deverd dispor de carreiras e cargos com alta especializacdo, qualificados para a presta¢do dos
servicos exclusivos do Estado, com eficiéncia e eficacia.”

BRASIL, Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado. Respostas as Questoes Formuladas pela Dep.
Telma de Souza. MARE, dez. 1995.



Precedente - 1974

Lein®6.185, de 1974

Art. 2° Para as atividades inerentes ao Estado como Poder Publico sem
correspondéncia no setor privado, compreendidas nas areas de
Segurancga Publica, Diplomacia, Tributacao, Arrecadacao e Fiscalizacao
de Tributos Federais e Contribuicdes Previdenciarias, Procurador da
Fazenda Nacional, Controle Interno, e no Ministerio Publico, so se
nomearao servidores cujos deveres, direitos e obrigacoes sejam os
definidos em Estatuto proprio, na forma do art. 109 da Constituicao
Federal. (Redacao dada pela Lein® 6.856, de 1980)

Art 3° Para as atividades nao compreendidas no artigo precedente so se
admitirao servidores regidos pela legislagcao trabalhista, sem os direitos de
greve e sindicaliza¢ao, aplicando-se-lhes as normas que disciplinam o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L6856.htm#art7

Estabilidade

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° O servidor publico estavel so perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assequrada ampla
defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacao periodica de desempenho, na forma
de lei complementar, assequrada ampla defesa.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, com remuneragao proporcional ao tempo de
servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condigao para a aquisicao da estabilidade, e obrigatoria a avaliagao
especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.


http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art6

Atividades Exclusivas de Estado

Conceito constitucionalizado

Art. 247. As leis previstas no inciso lll do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169 estabelecerao
criterios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em
decorréncia das atribui¢coes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de
Estado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

FISCALIZACAO AGROPECUARIA: exercicio do Poder de Policia manifestado na atividade
de fiscalizagao e reqgulagao constitui-se em atividade exclusiva e indelegavel do Estado

Como regra, nao se admite:
Contratagao de pessoal sob outro regime outro que nao o estatutario
Terceirizagao de pessoal
Contratacao temporaria


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art247

PLP 248 e Atividades Exclusivas de Estado

Art. 15. Desenvolvem atividades exclusivas de Estado, no ambito da Poder
Executivo da Uniao, os servidores integrantes das carreiras, ocupantes dos cargos

efetivos ou alocados as atividades de Advogado da Unido, Assistente Juridico da Advocacia-Geral
da Unido, Defensor Publico da Unido, Juiz do Tribunal Maritimo, Procurador, Advogado e Assistente Juridico
dos 6rgaos vinculados a Advocacia-Geral da Unido, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador da
Procuradoria Especial da Marinha, Analista e Inspetor da Comissao de Valores Mobiliarios, Analista Técnico da
Superintendéncia de Seguros Privados, Auditor-Fiscal de Previdéncia Social, Auditor-Fiscal e Tecnico da

Receita Federal, Especialista do Banco Central do Brasil, Fiscal de Defesa Ag ropecuéria,

Fiscal Federal de Tributos, fiscalizagao do cumprimento da legislacao ambiental, Fiscalizacao do Trabalho,
Analista e Tecnico de Financas e Controle, Analista e Tecnico de Orcamento, Especialista em Politicas Publicas
e Gestao Governamental, Tecnico de Planejamento, codigo P-1501, Tecnico de Planejamento e Pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e demais cargos técnicos de provimento efetivo de nivel superior ou
intermediario integrantes dos quadros de pessoal dessa fundagao destinados a elaboracao de planos e
orcamentos publicos, Policial Federal, Policial Ferroviario Federal, Policial Rodoviario Federal, Diplomata,
Policial Civil federal e Agente Fiscal federal integrantes de quadro em extin¢ao dos ex-Territorios Federais,
assegurando-se a preservacao dessa condicao inclusive em caso de transformacao, reclassificagao,
transposicao, reestruturagao, redistribuicao, remocao e alteragao de nomenclatura que aferem os respectivos
cargos ou carreiras sem modificar a esséncia das atribui¢oes desenvolvidas.



Precedentes “modernos” e tentativas

Lei n®13.047, de 2014, art. 2°-A:

"Art. 29-A. A Policia Federal, orgdo permanente de Estado, organizado e mantido pela Unido, para o exercicio de suas

competéncias previstas no 8 1° do art. 144 da Constituicdo Federal, fundada na hierarquia e disciplina, é integrante da
estrutura basica do Ministério da Justica.

Pardgrafo Unico. Os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, autoridades policiais no ambito da policia

judicidria da Unido, sdo responsaveis pela dire¢do das atividades do orgdo e exercem funcao de natureza juridica e
policial, essencial e exclusiva de Estado.”

Lei n® 13.464, de 2017 - alteracdo ao art. 1° da Lei n° 11.457, de 2007, de forma a assequrar o status de atividade essencial
3-404, 7 G 5 g

e indelegavel as atividades da administracéo tributaria e aduaneira exercidas pelos servidores da Receita Federal,
quaisquer que sejam:

"Art. 19 A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se Secretaria da Receita Federal do Brasil, orgéo essencial
ao funcionamento do Estado, de cardter permanente, estruturado de forma hierarquica e diretamente subordinado
ao Ministro de Estado da Fazenda e que tem por finalidade a administracdo tributdria e aduaneira da Unido.

Pardgrafo uUnico. Sa@o essenciais e indelegaveis as atividades da administra¢do tributdria e aduaneira da UniGo
exercidas pelos servidores dos quadros funcionais da Secretaria da Receita Federal do Brasil.” (NR)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art1.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art1p.

Art. 23 da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro, resultante do Projeto de Lei n° g7, de 2006 (n° 5.845/05 na Camara dos Deputados),

que “Dispoe sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unidao”, vetado:

"Art. 23. Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario
executam atividades exclusivas de Estado.”

Razao do veto: "Depreende-se, portanto, que a Lei Maior, pretendendo revestir os ocupantes de determinados cargos de maiores
garantias de estabilidade funcional, delimitou um Gmobito de incidéncia dentro do qual podera a norma infraconstitucional atuar,
estabelecendo um critério orientador da definicdo de atividade exclusiva de Estado.

Essas garantias, assim, ndo podem ser concedidas pelo legislador a quaisquer cargos sem apreciacdo de critérios objetivos
atinentes as atribuicoes destes, sob pena de ferir, inclusive, o principio da isonomia entre os servidores publicos civis.

Isto é, se a atividade de apoio operacional exercida no Gmbito do Poder Judicidrio federal é considerada exclusiva de Estado, néo
hd razdo, pela dic¢do constitucional, para que aquela praticada no @mbito do Poder Executivo ou Legislativo ndo seja assim
considerada, haja vista ndo haver, em esséncia, diferenca de atribuicées entre elas. Do contrario, estar-se-ia criando um privilégio
injustificado.

Assim, temos que a definicdo do que seja atividade exclusiva de Estado deve manter relacdo estreita com a natureza
do cargo contemplado e das funcoes empreendidas pelo seu ocupante, bem como pelo seu posicionamento estratégico
dentro da administracdo publica, o que justificaria o tratamento diferenciado em relacdo aos demais cargos publicos e
melhor se enquadraria no aGmbito conceitual da Constitui¢do.”



Projeto de Lei n® 6.127, de 2009

Iniciativa do Senador Cristovam B varque (PLS 392/2008)

Aprovado pelo Senado em 2009
Art. 200 § 3°do art. 71 da Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:
AT 7L e e

§ 3° Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo do IBGE sdo responsaveis pela execucao das atividades de estatistica, geografia e cartografia, em
ambito nacional, decorrentes das competéncias a que se referem o inciso XV do art. 21 e o inciso XVIIl do art. 22 da Constituicao Federal e, em razao das
fungoes que executam, desenvolvem atividades exclusivas de Estado.”(NR)

Pretendia assegurar aos servidores do IBGE o tratamento de “atividade exclusiva de Estado.

Além de ser resultante de iniciativa parlamentar, ferindo o art. 61, 8 19, Il, “c” da Constituicao, a proposicao
mereceu o veto por ndo se coadunar com o art. 247 que “deve ser interpretado restritivamente quanto as
atividades exclusivas de Estado, limitando a atividade legislativa com base nas atribuicoes do cargo
efetivo, ndao quanto ao drgao de exercicio das atividades do servidor”. (Mensagem Presidencial n® 65/2013-
CN)



ADIN 2.310-DF

"Esta-se diante de atividade na qual o poder de fiscalizagao, o poder de policia
fazem-se com envergadura impar, exigindo, por isso mesmo, que aquele que a
desempenhe sinta-se sequro, atue sem receios outros, e isso pressupoe a
ocupacao de cargo publico, a estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicao
Federal. Alias, o artigo 247 da Lei Maior sinaliza a conclusao sobre a necessaria
adocao do regime de cargo publico relativamente aos servidores das agéncias
reguladoras. Refere-se o preceito aqueles que desenvolvam atividades

exclusivas de Estado, e a de fiscalizacao o e.”

Brasilia, 19 de dezembro de 200o0.
Ministro MARCO AURELIO Relator



Excecoes

Como regra, atividades exclusivas de Estado somente podem ser
exercidas por servidores efetivos, de carreira, exceto em:
Situagao de emergéncia ou calamidade
Situagao de excepcional interesse publico que nao possa ser atendida
pelas vias regulares

Aumento imprevisto da demanda

Ampliacao/criacao de novas unidades que requeiram implementacao imediata
Situagao de greve em servigo publico essencial

MANDADO DE INJUNCAO 712-8 PARA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

Paragrafo Unico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de
contratar diretamente os servigos necessarios a que se refere este artigo”;



Competencias da SDA - Anexo | do Decreto n®

10.253/2020

“Art. 21. A Secretaria de Defesa Agropecudria compete:

| - asseqgurar a consecugdo dos objetivos da defesa agropecudria
previstos no art. 27-A da Lei n° 8.171, de 1991;

Il - exercer as fungdes de instdncia central e superior do Sistema
Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecudria, nos termos do
disposto no 8 4°do art. 28-A da Lein°8.171, de 1991;

lll - planejar, normatizar, coordenar, supervisionar e fiscalizar
as atividades referentes a defesa agropecudria, inclusive
quanto a:

a) saude animal e sanidade vegetal;

b) alimentos, produtos, derivados e subprodutos de origem animal
e vegetal;

¢) insumos agropecudrios;

d) registro e protegdo de cultivares;

e) transito internacional e interestadual de produtos e insumos
agropecuarios;

f) transito intermunicipal, interestadual e internacional de
animais e de seus produtos e subprodutos sob o aspecto de saude
animal;

g) certificacdo zoofitossanitaria;

h) bem-estar animal;

i) zoneamento zoofitossanitario;

J) controle e monitoramento de residuos e contaminantes em
alimentos, produtos e insumos agropecudrios;

k) padronizacido e classificagdo de produtos e insumos
agropecuarios;

) registro de estabelecimentos e produtos agropecudrios;

m) auditoria nos estabelecimentos registrados ou cadastrados;

n) registro genealdgico de animais;

o) rastreabilidade agropecudria;

p) producdo orgdnica;

g) aviagdo agricola; e

r) atividades e ensaios laboratoriais;

IV - coordenar e executar, diretamente ou por meio de suas
unidades descentralizadas, em locais de fronteiras, portos
maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e estacoes
aduaneiras especiais, as atividades de defesa agropecudria
referentes a importacdo e a exportacgdo de:

a) animais terrestres e aqudticos vivos e seus produtos e
subprodutos;

b) vegetais, partes de vegetais e seus produtos e subprodutos; e

¢) insumos agricolas, pecudrios e aquicolas;



Atribuicoes do Auditor Fiscal Federal

Agropecuario - Lei n® 10.883/2004:

"Art. 3° Sdo atribuicdes dos titulares do cargo de Auditor Fiscal Federal Agropecudrio, no @mbito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em todo o territdrio nacional:
(Redacdo dada pela lei n® 13.324, de 2016)

I - a defesa sanitaria animal e vegetal;
Il - a inspegao industrial e sanitaria dos produtos de origem animal e a fiscalizagdo dos produtos destinados a alimentacdo animal;
Il - a fiscalizagdo de produtos de uso veterinario e dos estabelecimentos que os fabricam e de agrotoxicos, seus componentes e afins;

IV - a fiscalizagdio do registro genealdgico dos animais domésticos, da realizagdo de provas zootécnicas, das atividades hipicas e turfisticas, do sémen destinado
a inseminagdo artificial em animais domésticos e dos prestadores de servigos de reprodugéo animal;

V - a fiscalizagdo e inspegdo da produgdo e do comércio de sementes e mudas e da producdo e comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes destinados a agricultura;

VI - a fiscalizagdo da produgao, circulagdo e comercializagdo do vinho e derivados do vinho, da uva e de bebidas em geral;
VIl - a fiscalizagdo e o controle da classificagao de produtos vegetais e animais, subprodutos e residuos de valor econémico e elaboragdo dos respectivos padrées;
VIl - a fiscalizagdo das atividades de aviagdo agricola, no que couber;

IX - a fiscalizagdo do transito de animais vivos, seus produtos e subprodutos destinados a quaisquer fins, de vegetais e partes vegetais, seus produtos e
subprodutos destinados a quaisquer fins, de insumos destinados ao uso na agropecudria e de materiais biologicos de interesse agricola ou veterindrio, nos portos e
aeroportos internacionais, nos postos de fronteira e em outros locais alfandegados;

X - lavrar auto de infragdo, de apreensdo e de interdicdo de estabelecimentos ou de produtos, quando constatarem o descumprimento de obrigagdo legal relacionada com as atribuigoes
descritas neste artigo;

Xl - assessorar tecnicamente o governo, quando requisitado, na elaborag@o de acordos, tratados e convengbes com governos estrangeiros e organismos internacionais, dos quais o Pais
seja membro, nos assuntos relacionados com as atribuicoes fixadas neste artigo;

Xll - fiscalizar o cumprimento de atos administrativos destinados a protegao e certificacdo de cultivares;
XIII - as demais atividades inerentes a competéncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que lhes forem atribuidas em regulamento.”



Poder de Policia como atividade exclusiva

Lei n° 5.172/1966 - Codigo Tributario Nacional:

"Art. 78 Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a sequranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.” (grifo nosso)

Diz o caput do art. 174 da Carta Magna:

"Art. 174. Como agente normativo e requlador da atividade econdémica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.”



Posicoes na Doutrina

Celso Antonio Bandeira de Mello

"A atividade conhecida entre nds como "Policia Administrativa” — hoje estudada, preferentemente sob a
designagdo de "Limitagcdes Administrativas a liberdade e a propriedade” - corresponde a a¢do administrativa de

efetuar os condicionamentos legalmente previstos ao exercicio da liberdade e da propriedade das pessoas,
a fim de compatibiliza-lo com o bem estar social.

Compreende-se, entdo, no bojo de tal atividade, a pratica de atos preventivos (como autorizagoes, licengas),
fiscalizadores (como inspegoes, vistorias, exames) e repressivos (multas, embargos, interdicdo de atividade,
apreensoes). Como € comum nas atividades dos sujeitos de direito, envolve tanto prdtica de atos juridicos,

quanto a de atos materiais que 0s executam ou mesmo, em alguns casos, que os precedem, para que possam ser
produzidos.

Sem embargo, a tonica que corresponde a chamada "policia administrativa” - opostamente ao servico publico e
a obra publica - néo € a pratica de atos materiais, mas de atos juridicos expressivos de poder publico.”

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Servico publico e poder de policia: concessao e delegagao. Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro
de Atualizacao Juridica, v. |, n°. 5, agosto, 2001. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 05.02.2018



Celso Antonio: o exercicio do poder de policia nao se delega ao particular, embora haja hipoteses,
relacionadas a esse poder, que sao passiveis de delegacao:

"Em suma: deixando de lado algumas hipdteses excepcionais e cldssicas de exercicio de atividade de policia por
particular ("exempli gratia”, atos desta espécie exerciveis por capitdes de navio) é certo que particulares podem
ser contratados para a pratica de certos atos que se encartam no bojo da atividade de policia, pelo menos
nas sequintes hipoteses:

(a) para atividade sucessiva a ato juridico de policia expedido pelo Poder Publico, consistente em sua mera
execucdo material, se nGo houver nisto interferéncia alguma com a liberdade dos administrados, mas, tdo so,
com a propriedade destes;

(b) para atividades materiais que precedam a expedicdo de ato juridico de Policia a ser emitido pelo Poder
Publico, quando se tratar de mera constatagdo instrumental a producdo dele efetuada por equipamento
tecnoldgico que proporcione averiguagdo objetiva, precisa, independentemente de interferéncia de elemento
volitivo para reconhecimento e identificacdo do que se tenha de apurar, com a retencdo dos pertinentes dados
para controle, a qualquer tempo, por parte da entidade administrativa competente.”



Alvaro Lazzarini: somente sao passiveis de atribuicao aos particulares as
atividades tecnicas, instrumentais, de mera verificagao, com base nas quais a
entidade estatal emitira a declaragao de conformidade (habilitando ao exercicio de

um direito) ou aplicara alguma san¢ao, no caso de desconformidade.
LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. Sao Paulo: RT, 1995, p. 313,

Juarez Freitas: quanto aos atos de legislacao e de sancgao, por serem atividades
de competéncia exclusiva do Poder Publico, inexiste possibilidade de delegacao
para particulares. A limitagcao administrativa é privativa do Poder Publico e por isto
indelegavel, sendo delegaveis somente os atos mediatamente de policia ou
instrumentais, nao inerentemente estatais.

FREITAS, Juarez. Poder de Policia Administrativa e o primado dos direitos fundamentais. In Estudos em
homenagem ao professor Adilson Abreu Dallari, Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 412.



Di Pietro: por se tratar de atividade tipica do Estado, o poder de policia s0 pode ser por este

exercido. Desse modo,

"Com efeito, o poder de policia envolve o exercicio de prerrogativas proprias do poder publico,
especialmente a repressdo, insuscetiveis de serem exercidas por um particular sobre outro. Os
atributos, ja apontados, da autoexecutoriedade e coercibilidade (inclusive com emprego de meios
diretos de coacdo) so podem ser atribuidos a quem esteja legalmente investido em cargos
publicos, cercados de garantias que protegem o exercicio das funcoes publicas tipicas do Estado.
Dai porque os atributos tipicos do poder de policia, a exemplo da autoexecutoriedade e
coercibilidade, so poderem ser atribuidos a quem esteja legalmente investido em cargos
publicos, dotados de garantias que assequrem o exercicio das funcoes publicas tipicas do
Estado.”

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 332 edi¢ao, 2007, p. 131.



Diogo de Figueiredo Moreira Neto: poder de policia, ou atividade de policia, pode ser desmembrado em um “ciclo de policia”

“Ha quatro fases nesse ciclo: a) ordem de policia: é o preceito legal basico que da validade a limitagdo prevista, para que nao se pratique ato
que lesionara o interesse publico ou para que ndo deixe de fazer algo que evitara a lesdo ao interesse publico; portanto, ha duas modalidades,
uma que veda de forma absoluta formas de exercicio de atividades individuais ou de uso da propriedade privada ("preceito negativo absoluto")
como, por exemplo, a vedagao de autorizagao de porte de arma de fogo de uso restrito as For¢as Armadas, e outra em que a vedagao existe de
inicio, mas é possivel, apos a devida avaliagdo, que a Administracdao dé o consentimento para o exercicio de determinada atividade ou o uso de
certa propriedade privada ("preceito negativo com reserva de consentimento") como é o caso da licenca para construir (s6 se admite a
construcdo se ficar demonstrado que o projeto atende a legislagdo especifica); b) consentimento de policia: é o ato administrativo que
confere anuéncia ao exercicio de atividade ou ao uso de propriedade e somente existe se for a sequnda espécie de ordem de policia ("preceito
negativo com reserva de consentimento"); c) fiscalizagao de policia: é a verificacdo se as ordens de policia estdo sendo cumpridas (se ndo esta
sendo exercida uma atividade vedada ou se uma atividade consentida esta sendo executada dentro dos limites estabelecidos); d) sancao de
policia: é a fase em que, verificada afronta a ordem de policia, é aplicada a pena de policia.”

Com base nessa diferenciagcao funcional, sustenta que nao seria possivel delegar (i) a ordem de policia, tampouco (iv) a sancao de policia,
pois existiria uma reserva estatal quanto a elaboracao de leis e regulamentos, bem como quanto ao uso coercitivo da forca.

Porém, ii) o consentimento de policia e (iii) a atividade fiscalizatéria poderiam ser delegados, sem vicios de inconstitucionalidade.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Transferéncias de atividades estatais a entes da sociedade. Diogo de Figueiredo Moreira Neto.
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/Congresso/wtese23.htm



STJ - Recurso Especial (n° 817.534 MG

2006/0025288-1)

"A controversia em debate € a possibilidade de exercicio do poder de policia por particulares (no
caso, aplicacao de multas de transito por sociedade de economia mista) As atividades que
envolvem a consecu¢ao do poder de policia podem ser sumariamente divididas em quatro grupo, a
saber: (i) legislacao, (ii) consentimento, (iii) fiscalizacao e (iv) san¢ao. No ambito da limitagao do
exercicio da propriedade e da liberdade no transito, esses grupos ficam bem definidos: o CTB
estabelece normas genéricas e abstratas para a obtenc¢ao da Carteira Nacional de Habilitagao
(legislacao); a emissao da carteira corporifica a vontade do Poder Publico (consentimento); a
Administracao instala equipamentos eletronicos para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscalizagao); e tambem a Administragao sanciona aquele que guarda
observancia ao CTB (san¢ao).Somente os atos relativos ao consentimento e a fiscalizagao sao
delegaveis, pois aqueles referentes a legislagao e a san¢ao derivam do poder de coercao do Poder
Publico” No que tange aos atos de sanc¢ao, o bom desenvolvimento por particulares estaria,
inclusive, comprometido pela busca do lucro - aplicacao de multas para aumentar a

arrecadacao. Com essas consideracgoes, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso especial”.
(STJ, REsp 817.534/MG, Segunda Turma, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em 10/11/2009, DJe 10/12/2009)




STF ADI 1.717

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL Ne
9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. 1. Estando prejudicada a A¢ao, quanto ao § 3° do art. 58 da Lein®
9.649/98, como ja decidiu o Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a
Acao Direta e julgada procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade
do “caput” e dos § 19,29, 49, 5°, 69, 7° e 8° do mesmo art. 58. 2.Isso porque a interpretacao
conjugada dos artigos 5°,XIll, 22,XVI, 21,XXIV, 70,paragrafo unico, 149 e 175 da
Constituicao Federal, leva a conclusao no sentido da indelegabilidade,a uma entidade
privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e
de punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais requlamentadas,
como ocorre com os dispositivos impugnados. 3. Decisao unanime.(grifo nosso)-

(ADI 17127/DF Rel. Min. Sydney Sanches. J. 07/11/2002-Tribunal Pleno)25 .



O que nao pode se delegado

Entre as atividades reconhecidas como tal, por deterem parcela do Poder do Estado que nao pode ser
delegada a entes nao estatais ou agentes estranhos a estrutura do Estado, verificam-se as pertinentes as
areas em que o Estado exerce o seu poder especifico de impor condutas e exigir obediéncia a normas e
diretrizes, constituir e restringir direitos, decorrentes, em especial, das suas capacidades exclusivas de
requlacado e fiscalizacgdo, tais como:

seguranca publica

representagao diplomatica

arrecadacao e fiscalizagao de tributos e
contribuigoes

inspecao do trabalho

procuradoria, advocacia e defensoria
previdéncia social basica

formulacao de politicas publicas, orcamento,
finangas publicas e controle interno e externo
regulacao econdmica e de servigos publicos
servigos judiciarios

fiscalizacao do sistema financeiro, do mercado de
valores mobiliarios, previdéncia complementar e
seguros privados

protecao ao patrimonio historico e cultural
protecao a saude publica

fiscaliza¢ao e inspe¢ao agropecuaria,

vigilancia sanitaria

fiscalizacao da exploracao de recursos hidricos e
minerais

fiscalizagao do meio ambiente
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PEC 32/2020 -Caracteristicas Gerais

Retorno da propostas derrotadas na PEC 173/1995
Reforma Bresser e “Nova Gestao Publica”
“Crise do Estado”
Discurso dos “privilégios”

Reforma Administrativa: a “Nova Administracao Publica”
composta pela PEC 32/2020 e projetos de lei e MPVs

“janela de oportunidade": o envelhecimento da forca de trabalho e aposentadorias e a sua renova¢ao com ingresso de novos servidores com novo perfil.
Alcance limitado
Redugao de conflitos ou custos de transagao
Preservacdao da Magistratura e MP
Beneficia os militares das FFAA e PMs (acumulacdo de cargos no magistério ou atividades na area de saude)
Foco no servidor civil
Impactos concentrados nos “novos servidores”
Dividir para governar
Tratamentos diferenciados sem base técnica e clareza de objetivos
Generalidades
Principios, conceitos indeterminados, contradicoes
Concentragao de poderes
Mais poder para o Presidente da Republica “desorganizar” e impor seu modelo de gestdo
Participagao social como um “problema”?
Um “Novo Servico PUblico”? Ou “Nenhum Servi¢o Publico”?



Aspectos centrais

Criacao de 3 regimes estatutarios
por prazo indeterminado

por prazo determinado (temporarios)

para cargos de “lideranca e assessoramento”
Flexibilizacao da estabilidade para a maioria das carreiras,
aplicavel, a principio, para os novos servidores:

ApOs o ingresso, todos os servidores precisarao passar por um periodo de 1 a 2 anos de experiéncig;
Estabilidade apenas para “cargos tipicos de Estado”
80% dos servidores sem estabilidade

Aquisicao de estabilidade apenas apos periodo de mais 1 ano de estagio probatorio;
Contratacao com prazo indeterminado

Cargos tipicos de Estado: com estabilidade

Demais cargos: sem estabilidade
Fim da previsao de “planos de carreira” para servidores
Nova estrutura de carreiras com reducao do salario inicial em relagao ao salario final
Prolongamento do tempo para chegar ao final da carreira (30 ou 35 anos)



Servidor publico como trabalhador de sequnda categoria

Direito de greve continua a depender de lei especifica

Nao reconhecimento do direito a dissidio e negociagao coletiva

Sem direito a FGTS e multa em caso de desligamento

Contribuicao previdenciaria confiscatoria/extraordinaria

* Efetivacao dependera do desempenho satisfatorio e da classificacao dentro do nUmero de vagas
a serem providas

* Regulamentacao da demissao por lei ordinaria ou MPV

Ampliacao de contratacoes temporarias (e.g. contratos de gestao) e uso de cargos de
“lideranc¢a” para todas as finalidades

Ampliacao da possibilidade de terceirizagao via Organizac¢oes Sociais

Ampliacao de Poderes do Presidente para reorganizar o servico publico e as carreiras, sem passar
pelo Legislativo

33



Regime juridico e estabilidade

Estabilidade: direito associado exclusivamente a titularidade de cargo efetivo

(art. 41 da CF)

Art. 39, caput da CF:
Art. 39. AUniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracao publica
direta, das autarquias e das fundagoes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao conselho de politica de
administragao e remuneragao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

ADI 2135 — julgada em 2007: invalidade da EC 19 — quebra do RJU
Fuga do regime publico para a CLT pela via das

Organizag0es sociais

OSCIPS

Empresa publica (e.g. EBSERH)

Servigos sociais autonomos (e.g. ANATER, Agéncia para o Desenvolvimento da Atencao Primaria a Saude — Adaps;
Embratur)

Fundagoes Publicas de Direito Privado


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2135&processo=2135
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2135&processo=2135

Regras para perda do cargo

"Art. 41-A. Alei dispora sobre:
| - a gestao de desempenho; e
Il - as condi¢oes de perda, no decorrer de todo o periodo de atividade, dos vinculos e dos cargos previstos:
a) no art. 39-A, caput, incisos l alll; e
b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor nao houver adquirido estabilidade.
Regra geral:
Lei ordinaria
Desempenho satisfatorio

Excesso de despesas — LRF
Cargos tipicos de Estado

a) em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, ainda que caiba
recurso.

Assim, a aplicacdo da pena de demissdo ndo dependera do esgotamento da via recursal na esfera
Judicial
b) mediante processo administrativo, com ampla defesa, como ja é previsto

c) mediante avaliagdo periodica de desempenho, mas disciplinada em lei ordinaria, e ndo mais lei
complementar.



Contratacoes temporarias

Ampliacao das possibilidades
| - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de
paralisacao de atividades essenciais ou de acumulo transitorio de servico;

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal,
com indicagao expressa da duragao dos contratos; e

Il - atividades ou procedimentos sob demanda.
Contratos de gestao como porta de entrada ilimitada



Contratos de gestao e Instrumento de

Cooperacao

Art. 37, § 8° Ampliacao das “autonomias” via contrato de gestao
Uso indiscriminado para burla a todas as regras

Contratagao de pessoal

Compras e contratagoes

Limita¢oes or¢amentarias
Orcamento global

"Art. 37-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao,
na forma da lei, firmar instrumentos de cooperagao com orgaos e entidades,
publicos e privados, para a execugao de servigos publicos, inclusive com o
compartilhamento de estrutura fisica e a utilizagao de recursos humanos
de particulares, com ou sem contrapartida financeira.

Validagdo constitucional das Organizagoes Sociais e assemelhados

Excecdo: nao pode ser usado para atividades privativas de cargos tipicos de Estado



Efeitos das Alteracoes

Ampliacao da terceirizagao
Cargos efetivos nao serao providos
Remuneracgoes e direitos menores
Maior sujeicao aos “dirigentes”
Ampliacao do uso de cargos em comissao
Aumento do clientelismo, patrimonialismo e corrupgao

Abandono da profissionalizagao do servigo publico
Ampllagao das contratagoes temporarlas

Mesmos problemas, inclusive em atividades tipicas de Estado
E.g. Fiscalizacao agropecuaria, pericia médica etc.
Extincao do direito a Carreira no servigo publico

Abertura para um sistema de contratacoes sem observancia do principio da carreira
Ampliacao das possibilidades de demissao por desempenho “insatisfatorio”

Manda quem pode, obedece quem tem juizo



Efeitos das Alteracoes

Fim da unicidade dos regime juridico
Retrocesso ao quadro pre-1988
Cacofonia de regimes
Ruptura do principio da isonomia: igualdade de tratamento

“Estatutos” diferenciados significa direitos basicos diferenciados
Estabilidade mitigada para futuros e atuais servidores
Quebra da estabilidade para esmagadora maioria dos servidores
Vulnerabilidade de servidores de todos os niveis ao comando politico
Magisterio
Saude

Assisténcia social
Reorganizacao funcional tera como resultado:

Desvalorizagao do servidor

Reducao da atratividade do servico publico
Redu¢ao do compromisso com a Carreira
Arrocho salarial duradouro



Folha dos servidores
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