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Oficio n°. 1.100/2017/Presidéncia/ ANFFA SINDICAL. ServidorJealbotrem,
| Mnis‘er'a Agricultura, Pecuéria
-} Aba&lECImGﬁiOfMAPA

Brasilia, 20 de dezembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Blairo Borges Maggi :
Ministro de-Estado da Agrlcultura Pecuana e AbastecumentolMAPA-Bra&ha DF

Senhor Ministro,

_ Ao cumprimenta-lo, o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais
Agropecudrios - ANFFA Sindical, entidade representativa da categoria de
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios - AFFA, organizada em 26 Estados da
Federacdo e no Distrito Federal, vem requerer a revisao Portaria 457, do
‘Ministério do Plansjamento, Desenvolvimento e Gestéo, de 19 de dezembro de
2019, com a inclusdo das localidades/Municipios apresentadas no Oficio
131/2017/Presidéncia - ANFFA Sindical.

A lista de cidades publicadas pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestado ndo corresponde a totalidade das cidades onde estao
sendo desenvolvidas por servidores do Ministério da Agricuitura. Considerando
que ha atividades sendo desenvolvidas por servidores do MAPA em mais de uma
centena de municipios, evidencia-se que a finalidade da lei n&o foi alcangada.

Destarte, a abrangéncia legal da indeniza¢ao de fronteira para 04 carreiras
especificas, houve iotal discrepancia na selecdo dos municipios nos quais
existem atividades desempenhadas pelo MAPA em relac&o aos outros orgaos.

_ Ressalta-se que das 113 localidades de dificil provimento onde ha atuacéo
do MAPA e que foram apresentadas pelo Sindicato (Oficio 131/2017/Presidéncia
ANFFA Sindical) apenas 27 foram consideradas aptas a indenizacdo de fronteira.
A despeito desse fato, praticamente todas as localidades listadas no referido
offcio, estéo regulamentadas na Portaria 459, de 19 de dezembro de 2017, para
os servidores da Receita Federal do Brasil, fato que provocard uma desmotivagio
nos servidores do MAPA, visto que estdo trabalhando na mesma localidade - ao
lado dos servidores da Receita- e tiveram cerceado ¢ direito ao percebimentp do
adicional - garantido pelo mesmo diploma legal. ‘\ :
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Sindipato Macional dos Auditores Fiscais Fadersis Agropecudiias

A isonomia viabilizada mediante lei deve ser respeitada também na
regulamentacdo daquela, a igualdade representa o simbolo da democracia pois
indica um tratamento justo para aqueles que concorrem para o mesmao fim,
‘garantir o interesse do Estado.

Assim, considerando que ha desenvolvimento de atividades de fiscalizagdo
do MAPA em Municipios que foram contemplados nas portarias dos demais
0rgéos, o tratamento isonémico deve ser resgatado.

Ademais disso, os casos de lotagéo de Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios no semiarido nordestino merece ser reavaliado, considerando que
as localidades apresentadas no referido oficio também sao de dificil provimento e
0 quantitativo de AFFA n&o ¢ expressivo naqueles estados.

Ha ainda os casos de municipios que estdo em local de dificii provimento,
mas que embora ndo tenha lotagdo especifica de servidores naquele, existe a
atuacéo pelo MAPA com deslocamento dos servidores para atender aos SIF.

Nota-se que a distorcéo evidenciada pela Portaria 457/2017 é inaceitavel,
devendo ser avaliada primando pelo tratamento igualitario, aplicando as mesmas
vantagens aqueles que tém o direito garantido no mesmo dipioma legal e
-desenvolvem atividades nas mesmas localidades.

As planilhas anexas comprovam os argumentos apresentados e servem de
orientagéo para retificar a situagdo dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios
que se encontram em locais de dificil provimento fazendo jus a indenizagdo de
fronteira, garantida pela Lei 12.855/2017.

Sendo o que tinhamos para o 'momento, desde ja agradecemos e

renovamos nossos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Auyditor Fiscal Fed
Presidente

ral Ag

ropecuario
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Estados Mumnicipios Critério(s) de elegibilidade ( Qsl:;‘::f:;’ e (::‘Z;‘;‘;)
BA Paulo Afonso Semidrido Nordesting 1
BA Juazeiro  Semiérido Nordestino 3
MG Almenara Semidrido Nordestino 2
MG - Janatiba Semiarido Nordestino 1
PB Patos Semiérido Nordestino 1
PR Cajazeiros Semidrido Nordestino 1
PB Sousa Semidrido Nordestino 1
PE Belo Jardim Semiarido Nordestino 1

' PE - Afogados ida Ingazeira Semiarido Nordestino 1
PE Bom Conselho Semidrido Nordesting 1
PE Garanhuns Semiarido Nordestino 1
PE - Pesqueira Semi4rido Nordestino 1
PE Sdo José do Egito Semisrido Nordestino |
PI Bom Jesus Semidrido Nordestino 1
PI Picos Semidrido Nordestino 1

|
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% ANFFA SINDICAL

= Sindicato Nacional dos Ficais Fe

MINESYERIG D& AGRICULTIRA PEC VARIA £
ABASTECIMENTO - Mapa

E Sreo-coss

| 1710312017 11:44

| 21000.012542/2017-51
Brasilia, 16 de marco de 2017.

Oficio n° 131 1201 7/Presidéncia-ANFFA SINDICAL,

A Sua Senhoria o Senhor
Gustavo Poreira da Silva Filho
Diretor de Programa da Secrataria Executiva/MAPA — Brasflia/DF.

(;'-": Djr. Luis Eduardo Pacifici Rangel
Secretario da SDA/MAPA — Brasilia/DF.

|

Assdnto: Encaminha Nota Técnica n° 00172017 — GT Indenizacao de Fronteira ~ Ponaria no
190/2016 e Portarig SE ne 1.50812018.

‘ Senhor Diretor,

[ Com os Nossos cordiajs Sumprimentos, estamos encaminhando anexo 2 este, Nota

Técnir_‘:a n° 001/2017 - T indenizacao de Fronteira - Portaria n° 190/2016 e Portarig SE/MAPA
n° 1.508/20186.

Atenciosamente,

; Ayditor Fiscal Fede ! Agropecuario
’ Presidente

:
]

S5, Quaiva 1z, Bloca &, B Juckey Ciaks
- 4*Piimento - Brasiie- OF (kP Tapna12
Fone/fioc (6113321 524) [ 3224.0364] 3226 11801 3037 14017
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SL Nesta realidade, nfio é raro que os servidores, assim que
empossados para assumir fungdes publicas nestes locais, de imediato ou em
curto prazo busquem remocao para locais onde exista melhor estrutura urbana,
dssabllitando prosperar em aspectos nao profi Issionais, como cultura, lazer etc.
Tail fato enfraquece a presenga do Estado em determinadas regides onde sua

enca € estratégica, resultando no agravamento do risco de atos ilicitos
trqnsfrontemgos além de criticas negativas face a suas responsabilidades e
deveres

53 ! A Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 201 3, instituiu a indenizagsio a
se[r concedida ao servidor publice federai em exercicio de atividade nas
delegamas e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento de
Policla Rodoviaria Federal e em unidade$ da Secretaria da Receita Federal do
Bras:l do Ministério da Agncultura Pecuéna e Abastecimento e do Mlmsteno do
Trabalho e Emprego, situadas em localidades estrategicas wnculadas a
prevengéo controle, fiscaiizaggo e repressao dos delitos transfrontelnt;,os

5, 4 : A Lei determina, ainda, que o Poder Executivo definira as localidades
estrateg:cas por Mumcaplo considerand® os critérios de estar - loa.,a!lzada em
reg:ao de fronteira ou ser de dificil fixag&o de efetivo.

55 | Como o legislador ja def iNiu 0 montante a ser pago a ftitulo de
lndenrzagéo de fronteira (R$ 91 ;00) e ndo deixou essa incumbéncia para
regulamentacéio futura, objetivou o pagamento imediato da verba. Aguardar anos
para que a Unidoc formalize o ato infralegal e inicie o pagamento, ja decorridos
mais de 3 anos, é esvaziar a norma juridica na sua efi cacia, ja que o valor
nommal da rubrica, desde a vigéncia da Lei em 2013, perdeu e estd a perder a
sua importancia aquisitiva ao longo dos anos.

56 A lei sob anilise esta em plena validade (cs passos para a sua
formulagao e produgdo obedeceram as ordens diretoras da constituigso, tanto
formal quanto material) e vigéncia (ndo houve revogacao posterior), porém nao ha
j .
j



eficacia (néo estlo presentes todos fatos ou objetivos visados para sua

-~

aplicag;éo), vez que sua regulamentagao nio ocorreu.

5.7 Esta Nota técnica objetiva colaborar para que esta regulamentacac

ocgrrai.com a méxima brevidade, dada a urgéncia na entrada em vigor da norma.

8. 1 A Lel n° 12 85512013 publlcada ho DOU em \ 3 de setembro de 2013,
corncede a servidores de quatro ministérios (Ministério da Justica, Ministério da
Fdzenda Ministério da Agricultura, Pecuéria @ Abastecimento e’ Ministério do
'Trabalho e Emprego), verba indenizatdria devido as circunstancias do municipio
onde ha seu efetivo exercicio de atividades. Porém as carreiras alcangadas S&0
distmtas entre si, considerando as situagdes e condicbes peculiares para 0
desempenho de suas atribuictes e competéncias.

6 2 | A Lei define, como critérios, duas condicoes, paré locais de ziétu_réza
estratéglca que devem ser definidas por ato do Poder Executivo (in verbis):

Art. 1°[....]
§1°[....]

§ 2° - As localidades estratégicas de que trata o caput serdo
definidas em afo do Poder Executivo, por Mumc:p:o
considerados 0s seguintes critérios:

| - Municipios localizado em regido de fronteira
Il - Dificuldade de fixacéo de efelivo.
{grifos nossos)

63 A lei em comento ndo aponta para sua regulamentag¢io em face a
météria. E taxativa para fins de pagamento da verba indenizatéria para os
séwidor'es nela especificados, que atuam nas localidades segundo os critérios
déﬁnidos. H4 de se considerar, que tais critérios ja possuem afirmacé&o, ou seja,
ncérma;s outras dispdem claramente esses dois requisitos. , -

|
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6. 4 ‘ O primeiro — municipios localizados em regido de fronteira — encontra

na CorLstitwgéo Federal a definicio de Faixa de Fronteira, como sendo uma faixa

de| 150 km de largura ao longo das fronteiras terrestres. Assim reza a Carta
Magna:

Art. 20. S8o bens da Unizo:
L]

§ 2° A faixa de até cento e cinqienta quilémetros de
; largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa
- do territério nacional, e sua ocupagédo e utilizagdo serdop
reguladas em lei.

6. 55 A Iel n° 6.634 de 02 de maio de 1978, corrobora para este

entendrmento 5

At 19 - E consrderada area ‘indispensavel 3 ‘Seguranga
Nacional a faixa interna de 150 Km {cenfo e cingilenta
quildmetros) de largura, paralela & linha diviséria terrestre
do territério nacional, que sers designada como Faixa de
Fronte:ra

66': Assim, quanto a regido de fronte:ras alei e de eﬁcéma plena po:s
quanto a fal localizacdo, nio ha necessidade de norma mfralega[ de eficacia
hmtiada, j& que a regifio de fronteira se encontra delimitada em prépria norma
Iegat prewsta na Lei n® 8.634/79, e pelo fato do sistema juridico nao comportar
duas regioes de fronteiras.

8. 7- 5 Porém o segundo requisito ~ dificuldade de fi IXacio de efetivo — é de
namreza subjetiva, carecendo de defi inicdo face as condigdes de vida do serwdor
em decorrenc:a de sua Iocahzag.ao para efetivo exercicio.

68‘ De forma correlata @ em mesmo sentido, em Ata de Reunlao das
dmgentes de gestdo de pessoal da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal
e da Secretana da Receita Federal do Brasil, 1&-se:

! |

'
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i foi no sentido de g
i - nto, O entendimento - ada
| \ :rz:ziggo do Estado brasileiro na éreg:éopa?:normns o
| faz necessana

“amazbnia Legal® 8
\‘ \ atingimento do espirito da Lei que criou a indenizagao t(i;
. fronteira, fundamentalmente por ser reconhecida comod 4
NE \x dificil fixacdo de efetive ... assim como detferminada
'g

unidades localizadas no interior da regido Nordeste”.
6.9 Ainda, nesta mesma Ata de Reunido, estabeleceu-se que os critérios
para determinagdo dos municipios nac devem ser cumulativos, bastando atender

a um deles para estar arrolado na listagem da norma regulamentadora

6.10

Diante disso, o presente Grupo de Trabalho decidiu por estabelecer
os critérios para definicso dos municipios localizados em regi&o de fronteira ou de

dlf'CIl f ixacdo de efetivo, que devem ser observados de forma néo. cumuiatrva
bastando atender apenas um dos critérios, a saber:

i {
! i
i

a) - Considera-se municipio em regido de fronteira aquele
localizado na faixa interna de 150 Km {cento e cinquenta

quildmetros) de iargura, paralela a linha divisdria terrestre do
territdrio nacional;

b) Os municlpios de dificil fixaggo de efetivo sao aqueles
localizados na Amazonia Legal ou no Semidrido Brasileiro
6. il1 _ A regifo da Amazbnia Legal esta definida na Lei Complementar n°
124 de 03 de janeiro de 2007, enquanto que Semiarido esté delimitado conforme
detennma a Portaria n° 89, de 16 de marco de 2005, do Ministério da Integracao
Nacncnal Normas ulteriores poderdo modrf icar estas regibes e deverdo ser

observadas quando da elaborac;éo da relacdo de mumc;p;os bem como
atuahzagoes desta lista.



pei mit"r atuaiizagéio, € ter flexibilidade tal que permita rapigez em sua adequacso,

objetivgndo N&o prejudicar o servidor,
.f

6.]’i3 I Verifica.se que a Lej po




br?vid%de possivel, o Grupo de Trabalho apresents proposta de critérios para
defmigéo de localidades, 5 saber;

a) Considera-se municipio em regido de fronteira aquele
localizado na faixa interna de 150 Km (cento e cinguenta

i quitdmetros) de largura, paralela 3 linha diviséria terrestre do
territério nacionatl;

b} Os municipios de dificil fixacdo de efetivo $a0 aqueles
localizados na Amazénia Legal ou no Semiarido Brasileiro;

73 | Tomando por base o critérios expostos, foi construida relagso de
cidades constantes do Anexo. k'

82 De forma complementar, listar os Auditores Fiscais Federais
Agropeqdérios em exercicio de atividade nos municipios elencados no Anexo, que
fazem jljs a0 recebimento da iIndenizacdo em comendo:

83 . Permitir que a relacdo de municipios possa ser atualizada_ com
maxima brevidade Sempre gue necessario,



Anexo 3 Nota Técnica n® 001/2017
=——=="ta lecnican’ 001/2017
Relaciio dg Cidades

Aere
ASSisijIaSﬂ’ Brasileis, Cruzeiro do Sul, Epitaciolandia, Palécio de Catro, Rio Branco Sena
Madyeeira, Senador Guiomard. R

Amazonas

~goeato Acre, Humaité, ltscoatiara, Manacapuru, Manaus Maués, Parintins, Sdo Gabricl
~da Cachoeira, Tabatinga, Tefs. ———C2puM, Manaus, arintins, Sdo Gabriel

Amaps

Laran

al do Jari, Macaps Oiapoque, Santana,

Bahia

.Tuazei;ro, Paulo Afongo

Maranhio

Balsas, Carolina, Caxias, Codé, Imperatriz, Presidente Dutra, Santa Ings

Minas Gerais
Almeniara, Janariba
Mato Grosso

-Agua Boa, Alta Floresta, Araputanga, Auto Araguaia, Bara do Gargas, Cdceres, Cuiabg,
Diamantino, Juina, me, _Mirassol d'Qeste, Nova Mutum, Paranating,

Pedra Preta, Pontes ¢ Lacerdas, Primavera do leste, R&HﬁnéﬁEifé;@i%éE@uo,..
-Marcos, Sinop, Sorriso, Tangars da Serra, Vérzea Grande, o

M'atog Grosso do Sul

Bela Vista, Amambaj, Anasticio, Aquidauana, Bataguassu, Bela Vista, ‘Cam-pq_ Grande,
Corumbd, Coxim, Dourados, Cuia Lopes da Laguna, Jguatemi, Iapora, Ltaquirai, Jadim,
—Juti, Ladério, Mundo Novo, Navirai, Nioaque , M&M _do Sul, Nova Andradina,

Paranaiba, Ponta Porg, Porio Murtinho, &LYQ’M&E{OSSO, Trés L-f_:gﬁég.“ o

Abastetuba, Agua Azl do Norte, Almeirim, Altamira, Ananindens, Barcarena, Belém,
Benevides, Capanema, Castanhal, Ipixuna_do Parg, Haituba, Mée do Rio, Marabg,
Marituba, Novo Progresso, Novo Repartimento, Obidos, Oriximing, Paragominas,

Redengfo, Redengiio, Santa Maria do Pard, Santana do Araguaia, Santarém, &quﬁzjd?

. Xingy, 88 Miguel do Guamd, Tomé-Agh, Tucuma, Urnars, Xin,



Paraiba

Cajageiras, Patos, Sousa.

Parang
u&ﬂiic_@, Cafelandia, Capanema, Cascavel, Chopinzinho, Clevelandia, Cruzeiro do Oeste,

~-Dois| Vizinhos, Foz do Iguagu, Francisco Beltrdo, Guaira, fp;r%, Itaipuléndia, Laranjeiras
do Sul, Marechal Candido Rondon, Medianeira, Pato Branco, 8anta Helena, Santo Antonio

do Sudoeste, Sgo Jogo, Teledo, Umuarama,

Pernambneo

Afo s de Ingazeira, Afogados ida Ingazcira, Belo Jardim, Bom Congetho, Garanhups,
Quricuri, Pesqueira, Saigueiro, Sto Joss do Egito, Serra Talhads.

Piauf
~Bom i €8us, Rll@p%. _

i)

Rio (_f;l‘ande do Sul

_Acegui, Alegrete, Bagg, Cagapava do Sul, Capfio do Ledo, Carazinho, Chuf, Dom Pedrito,

prechim, Frederico Westphalen, Hulbs, Negrs, luf, ltaqui, Jaguarso, Miraguai, Pelotas,
Porto iMaud, Porto Xavier, Quarai, Rip Grande, Sants Rosa, Sant'Ana do Livramento,
Santo Angelo, Sao Borja, Séo Gabriel, Sio Lourenco do Sul, S0 Luiz Gonzaga, Sarandj,

-

Trés Passos, Trindade do Sul, Tupanciret3, Uruguaiana,
Rondénia _
‘Ariquemes,~Cacoal, Ch inguaia, Espigio do Oeste, Guajars Mirim, Humaits, Jary, 7i-

T e T

rord - Oeste, Piénia Bueto, Porto Velho, Rolim de Soss S#o Miguel
. do Guapore _ .

Boraima .

Bod stta, Bonfim, Pacaraima,

Santa_f Catarina

Araguaina, Dianépolis, Guarai, Gurupi, Miracema do Tocant:msPalmas

" Balmeiras, Paraiso do Tocantins. %










