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Apresentacao

V4
Ecom satisfagao que o Diap lanca a décima primeira publicacao da
série “Educacao Politica”, sob o titulo “Elei¢des Gerais 2018: orien-
tacao a candidatos e eleitores”. As anteriores foram “Cartilha do Cida-
dao Consciente”, “Nogoes de Politica e Cidadania no Brasil”, “Para que
serve e o que faz o movimento sindical”, “Eleicoes Gerais 2014: orien-
tacao a candidatos e eleitores”, “Reforma Politica e Regime Represen-
tativo”, “Relacdes Institucionais e Governamentais: como e onde se
faz”, “Anélise de conjuntura: como e porque fazé-la”, “Eleicdes Muni-
cipais 2016: Orientacao a candidatos e eleitores”, “Politicas Publicas
e Ciclo Orcamentario”, e “Reforma Trabalhista e seus reflexos sobre os
trabalhadores e suas entidades representativas”.

O proposito desta cartilha sobre eleicdes — com dicas a eleitores e
candidatos para a conquista de mandatos legitimos — é valorizar o voto
consciente, defender a ética na politica e a transparéncia no exercicio
de funcdes publicas, pressupostos que dependem de uma boa escolha.

O voto consciente € um importante instrumento para evitar os es-
candalos, que criam desilusao e afastam os eleitores do exercicio do
direito de voto, além de fundamental para eleger cidaddos com visao
republicana e vocacionados ao exercicio de mandatos e da lideranca
politica. A omissao das pessoas conscientes e corretas nas disputas
eleitorais faz com que politicos inescrupulosos sejam eleitos e colo-
guem seus interesses particulares, e de grupos, acima dos interesses
coletivos.

A cartilha proporciona uma visao global das etapas da campanha
e traz informacbes sobre as providéncias, que incluem desde finan-
ciamento de campanha e prestacao de contas, até a propaganda e
marketing. Também fornece dados sobre a legislacao referente ao plei-
to eleitoral e ao exercicio das fungdes publicas, trata da valorizacéo do
voto consciente e do combate a corrupgao eleitoral, além de alertar
para a importancia de sufragar nomes comprometidos com os pleitos,
0s interesses e as aspiracoes gerais do povo e, particularmente, daque-
les que vivem de salario, como os trabalhadores, servidores publicos,
aposentados e pensionistas.
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Esta publicacao, elaborada em linguagem acessivel pelo jornalista,
analista politico e Diretor de Documentacao do DIAP, Anténio Augusto
de Queiroz, é uma atualizacao das edicOes anteriores com 0 mesmo
propdsito, ou seja, o de estimular a participacao politica e eleitoral
dos cidadaos, numa perspectiva de difusao da consciéncia politica, do
aprofundamento dos pilares democréaticos da sociedade e do resgate
dos valores éticos e morais que precisam nortear o exercicio de fun-
coes publicas.

Celso Napolitano
Presidente do DIAP
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1. Introducao

As eleigdes gerais cumprem uma fungdo fundamental na democracia e
na consolidacao do sistema republicano, cuja base é a alternancia no
poder. A cada dois anos ha eleigbes no Brasil: uma no plano municipal,
destinada a eleigao dos prefeitos e vereadores, e outra nos planos distrital
(Distrito Federal), estadual e federal.

Em 2018, os eleitores vao as urnas para eleger os chefes do Poder
Executivo Federal, dos Estados e do Distrito Federal (presidente da Republica
e governadores), os representantes dos estados (senadores) no Senado e
do povo (deputados) na Camara dos Deputados e nas Assembleias Legis-
lativas e Camara Legislativa do DF. Neste pleito de outubro, os brasileiros
vao eleger o presidente da Republica, os governadores das 27 unidades
federativas, os 513 deputados federais, os 1059 deputados estaduais ou
distritais e dois tercos do Senado Federal, ou seja, 54 senadores.

Com o desgaste de imagem dos atuais ocupantes de cargos eletivos,
os eleitores terao uma grande responsabilidade, qual seja, a de votar com
consciéncia e tranquilidade para escolher candidatos (homens e mulheres)
que se disponham a exercer com dignidade o mandato politico, que pres-
tem contas dos seus atos quando chegarem ao poder e que nao transijam
com negociatas, facilidades ou uso indevido do cargo publico em beneficio
préprio. Além disso, devem repelir os candidatos que desonraram seus
mandatos e substitui-los por pessoas com trajetdrias limpas, sem cair na
alienacao do voto branco ou nulo.

Anular o voto, em geral, além de nao punir os maus politicos, costuma
prejudicar aqueles corretos e com vocacao para a vida publica, tanto os
com mandatos quanto os que colocam seu nome a disposicdo dos partidos
para exercer com dignidade a representacao politica no Legislativo ou no
Executivo, nos trés niveis de Governo: Uniao, Estados, DF e Municipios.

A mudanca é necessaria e deve ser qualitativa, com a substituicao
de politicos inescrupulosos, incompetentes, desonestos, corruptos e sem
integridade, além daqueles que trairam seus eleitores, por pessoas com-
promissadas com a ética, com o interesse publico, com os programas
gue apresentam na campanha e com os principios republicanos. Para
tanto, o eleitor terd que refletir melhor e fazer um esforco adicional, de
um lado, recorrendo as entidades da sociedade civil, como os sindicatos,
as associacoes de imprensa e de trabalhadores dentre outras instituicoes
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de credibilidade, e, de outro, pesquisando em portais publicos e privados
sobre a vida pregressa, a ideologia, as propostas e a conduta dos candidatos
para identificar agueles capazes e com trajetérias limpas e comprometidas
com os interesses do Pais.

Para votar de modo consciente, € fundamental que o cidadao conheca
os diversos temas de uma campanha — como nocdes sobre o planejamento,
propaganda e financiamento, incluindo estrutura de campanha, atribuicoes
dos parlamentares, célculo do quociente eleitoral e informacoes sobre legis-
lagdo de combate as fraudes eleitorais — e analise criticamente a cobertura
da imprensa, o discurso dos candidatos e suas motivagdes para concorrer
a eleicao, entre outros aspectos.

A ideia da cartilha, portanto, é contribuir para o esclarecimento
quanto a necessidade e conveniéncia da participacao, de transparéncia e
do respeito as regras eleitorais, e, principalmente, para subsidiar a escolha
de pessoas identificadas com os ideais republicanos e comprometidas com
a justica social para nos representar no Parlamento e no Poder Executivo.

2. Priorizar o resgate da politica como
solucdo para os problemas coletivos

O principal desafio da sociedade e das ins-
tituicoes, além dos proprios candidatos ao pleito
de 2018, é superar a desilusao com a politica. E
preciso resgatar a importancia da principal ou
da unica forma de resolucao dos problemas
coletivos fora do emprego da violéncia.

Na verdade, as alternativas a politica sdo ‘@’
a barbérie ou a tecnocratizacdo das decisoes

A
sobre politicas plblicas e ambas representam 0 @

a negacao da politica.

A primeira, que dispensa explicacdo, em geral é conduzida pelos
tiranos ou por narcotraficantes e utiliza a espionagem, a intimidacao e a
guerra como taticas.

A tecnocratizacao das politicas publicas se baseia apenas no tecnicis-
mo e no racionalismo. Exclui ideologia, utopia, sonho, vontade e, portanto,
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nao faz julgamento das decisbes, se sao ou nao justas; analisa apenas do
ponto de vista tecnico, do resultado pretendido, dos custos envolvidos e
de sua eficiéncia, sem considerar direitos e cidadania. E um sistema que
parte do pressuposto de que basta que todos tenham o mesmo nivel de
informacao para que os problemas sejam solucionados. Sua base conceitual
¢ a da teoria da Escolha Publica, segundo a qual a escolha coletiva, no
processo politico, seria o resultado das forcas representadas pelas prefe-
réncias dos agentes envolvidos na escolha e das regras e procedimentos
que permitiriam agregar preferéncias individuais diversas em uma Unica
escolha coletiva. Os individuos seriam instrumentalmente racionais, ou
seja, seriam capazes de escolher acdes apropriadas para os objetivos que
pretendem alcancar. Um elemento central dessa teoria é o individualismo,
ou seja, a tendéncia de que cada um cuide essencialmente dos seus inte-
resses pessoais. Egoismo e racionalidade nas escolhas seriam, assim, os
principais atributos do homo-oeconomicus!.

Por exemplo: entre 0 aumento da produgao, que pressupde a geracao
de emprego e renda, e o aumento da produtividade, que aumenta apenas
o lucro, os adeptos da escola da Escolha Publica ficam com a segunda
opgao, por supostamente ser mais eficiente e barata.

A negacéo da politica, em geral, é feita por ignorancia ou ma-fé. Os
primeiros, os ignorantes, que incluem os desinformados, sao as potenciais
vitimas dessa opgéo, porque, por omissao, permitem a eleicdo de seus
algozes. E os segundos, os mal-intencionados, que sao os principais be-
neficiarios, desdenham da politica para afastar dela os incautos e eleger
gente de suas relacOes para ocupar os espacos de poder e agir em beneficio
préprio ou de grupos, em detrimento da grande massa.

O Pais passa por um processo absolutamente curioso do ponto de vista
da percepgao e da participagao politica em funcao dos dltimos escandalos.
Na proporgdo em que avangam a transparéncia e o controle sobre os atos
dos agentes politicos, facilitando a descoberta e a punigédo dos desvios,
contraditoriamente aumentam a desilusao, o descrédito e a falta de dispo-

1 Segundo Paulo Trigo Pereira, a Teoria da Escolha Publica aproxima ideias como as de Joseph
Schumpeter (1942) sobre o processo ou método democratico, que € o “arranjo” institucional para elaborar
decisdes politicas no qual os individuos adquirem o poder de decidir através de uma luta competitiva
pelo voto do povo, a visdo weberiana de uma democracia caracterizada por um “elitismo competitivo”,
em que o papel das elites é fundamental e o papel dos votantes claramente secundario. Segundo
Pereira, Anthony Downs (1957) introduziu na Teoria da Escolha Publica a ideia de que o processo politico
democratico poderia ser analisado como um mercado competitivo em que os agentes que nele atuam
(politicos, cidadaos, burocratas) tém basicamente motivagdes egoistas, e que, por exemplo, pode-se
presumir que os politicos buscam maximizar os votos, em lugar de servir o “bem comum”. (PEREIRA,
Paulo Trigo. A Teoria da Escolha Publica (public choice): uma abordagem neo-liberal? Revista Andlise
Social, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, n°® 141-142, Volume XXXII, 1997).
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sicao das pessoas para participar da politica, especialmente em razao dos
custos de imagem, ou seja, os efeitos sobre a sua reputacao no ambito de
sua comunidade. Ha algo de muito errado nisso.

0 modo como vem sendo divulgados os recentes escandalos politicos —em
geral captados e desvendados por 6rgaos oficiais — tem produzido um efeito
negativo sobre o cidad&o. A auséncia de qualquer mencao aos avangos das
instituicdes na descoberta de desvios, a partir do trabalho dos érgaos que
combatem a corrupgao — como Ministério Publico, Controladoria Geral da
Uniao, Policia Federal, Policia Civil, Tribunal de Contas e Receita Federal -
transmite a ideia de aumento da corrupcao, de malfeitos e de ilegalidades
e irregularidades.

Para corrigir esses equivocos de percepgdo e contribuir para a me-
lhoria do padrao ético na politica, os candidatos precisam incorporar em
seu discurso a defesa de duas acgoes e, em ambas, a imprensa tem papel
fundamental: uma de esclarecimento e outra de mudanca legislativa e de
atitude dos membros dos trés Poderes.

A primeira — de esclarecimento — passa por mostrar que delinquir tem
custos e consequéncias sérias porgue o Estado e a sociedade ja dispoem de
meios para descobrir, denunciar e processar os infratores, que responderao
civil e penalmente pelos seus atos. Também cumpre ressaltar que ninguém
esta a salvo disso, com tratamento igual para todos perante a lei.

A segunda — de mudanca de atitude e da legislacao — consiste em
cobrar das autoridades medidas para apurar, denunciar, julgar e punir 0s
culpados, chamando a responsabilidade de cada um dos trés Poderes.

Do Poder Executivo deve-se exigir condigdes para aperfeicoamento do
trabalho dos 6rgaos de controle, fiscalizagao, transparéncia e responsabilizacéo.

Do Legislativo deve-se cobrar a discussao, formulacao e votacao de leis
que tornem célere a prestacao jurisdicional, notadamente com mudancas
nos Cédigos de Processo Civil e Penal para evitar recursos protelatérios que
levam a prescricao das penas e, em consequéncia, a impunidade.

E do Judiciario deve-se pedir rigor e celeridade no ato de julgar os
conflitos da sociedade. Um exemplo, ainda que controvertido, dessa mu-
dancga de atitude, foi a decisao do Supremo Tribunal Federal no julgamento
doHCn®126.292, em 17 de fevereiro de 2016, de que podem ser presos
os condenados em segunda instancia por crimes, mesmo que ainda caiba
recurso. Essa medida agrega celeridade as decis6es de prisao aos conde-
nados, o que inibe os malfeitos perante a sociedade.
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Somente com a superacao da descrenca na politica, serd possivel
avancar: a) numa melhor relagdo entre representante e representado, b)
na qualidade dos servigos publicos, com reflexos positivos na vida das
pessoas, ¢) na relagdo entre governo e contribuinte, que exige bom emprego
dos recursos arrecadados compulsoriamente da sociedade (tributos), d)
no controle sobre juros e inflacéo, e e) na geracao de emprego e renda.

Essa ¢ a tarefa dos candidatos e dos eleitores para superar a descrenca
na politica e contribuir para o aperfeicoamento da democracia e para a
aceleracao da prestacao jurisdicional, indispensavel a efetivagao da justica.
E a imprensa é fundamental nesse processo.

2.1 - Pos - verdade

Se, em periodos normais, o resgate da politica
e da defesa de interesses republicanos ja é, u
ao mesmo tempo, uma necessidade e um %} 5,

desafio, em momentos de pés-verdade, ai
é que se faz fundamental.

Vivemos um momento de pds-verdade
no Brasil e no mundo, no qual em lugar de
se valorizar o debate de ideias, de programas e
solugdes para os problemas, busca-se despertar as
reacOes, 0s sentimentos e os comportamentos mais primitivos do ser humano.

A racionalidade, a verdade, o debate de contelido, nada disso interes-
sa. O que importa, nesse ambiente, é dividir as pessoas, interditar o debate,
manipular emocoes e opinides politicas e despertar reagdes e sentimentos
de rejeicao ou até de édio as pessoas ou instituicoes que defendem ideias
e propostas que contrariem os interesses do capital financeiro.

A forma de fazé-lo é sofisticada, tanto para a esquerda quanto para a
direita.Emprega-se uma estratégia de comunicagao que consiste, no caso
das forgcas de mercado e de direita, em associar movimentos, partidos ou
instituicoes que defendem os interesses coletivos, a solidariedade, a justica,
o humanismo, a protecao dos mais necessitados, com praticas que agridem
a fé, os valores, os costumes e a moral de milhdes de brasileiros. No caso
da esquerda, consiste em considerar “golpista” todos, na sociedade, que
apoiaram o processo de impeachment da ex-presidente Dilma, como se
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todos tivessem ideia de que o0 novo governo manteria praticas iguais ou até
piores que a existente anteriormente no campo ético, além de promover
mudancas em desfavor dos mais vulneraveis, alegando dificuldades fiscais.

Portanto, é uma tatica ardilosa, que interdita o debate ao substituir o
exame do contetido do tema pelo julgamento moral, pela contestacéo, pela
desqualificacao, pela condenacéo, formando exércitos de fundamentalistas,
que utilizam as redes sociais para manipular pessoas, espalhar boatos e
polémicas alarmistas, fatos inexistentes e mentiras, noticias falsas e nao
checadas contra as pessoas que pensam diferente.

0 volume de informacdes que se recebe diariamente, a especializacao
das noticias, a forma de divulgacao por blocos ou cadernos que nao guar-
dam coeréncia entre si, facilitam essa estratégia, porque é praticamente
impossivel processar essa avalanche de “noticias” sem um método que
permita identificar o que é verdade do que é manipulagao.

Por isso, todo cuidado é pouco, tanto de parte dos candidatos quanto
dos eleitores, na leitura do noticiario, recheado de noticias falsas ou nao
checadas, que sao veiculadas, além das redes sociais, nos veiculos da
imprensa comercial.

2.2 - Necessidade de educacao politica

A forma mais eficaz de combater esse proces-
so de manipulagao é com educagao, com civismo,
com formacao para a cidadania. Voltar a fazer, com
regularidade, analise de conjuntura, é outra forma de
identificar esses interesses e reagir a eles.

Mas, infelizmente, nos Ultimos anos, a
escola, a imprensa, os partidos, as igrejas e
0s movimentos sociais nao tém investido nem
priorizado a educacao para a cidadania.

As pessoas nao sabem o que sao, o que fazem e nem como funcionam
as instituicdes. E quem nao sabe a importancia do papel do Estado, além de
nao poder ser considerado cidadao, na medida em que nao tem pleno co-
nhecimento de seus direitos e obrigagdes, poderé ser facilmente manipulado.

O Estado, enquanto nao inventarem outra forma de organizacao social
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— e pode demorar séculos para que isto aconteca — vai continuar dispondo
dos monopdlios: a) de impor conduta e punir seu descumprimento, ou
seja, tem a prerrogativa legal de fazer uso da forca (arregimentar exército)
para assegurar o cumprimento de suas decisoes; b) de legislar ou editar
normas de ordem publica com cumprimento obrigatério para todos; e c)
de tributar, ou de cobrar compulsoriamente de toda a sociedade, impostos,
contribuicdes e taxas.

Desconhecer o papel do Estado, dos agentes politicos que operam o
aparelho de Estado, por exemplo, é uma tragédia, porque a politica, operacio-
nalizada por intermédio do Aparelho de Estado, foi a forma que a civilizagao
encontrou para mediar e resolver, de forma pacifica e democrética, os conflitos
gue os individuos, na sociedade, nao podem nem devem resolver diretamente
com fundamento na forca, sob pena de retorno da barbarie.

A esséncia da politica, como a mais importante atividade coletiva, é
0 ser humano.

Nao héa boa solugao para os problemas coletivos fora da politica.

Ou é o entendimento politico ou a barbérie, o estado da natureza
descrito por Hobbes, onde o que existe € a “guerra de todos contra todos”.

3. A politica e os trés setores
do sistema social

O sistema social de qualquer pais demo-
cratico estad estruturado em trés setores, que
interagem e se fiscalizam reciprocamente — a
semelhanca do sistema de freios e contrapesos
proprio da divisao das fungdes dos poderes — um
moderando ou controlando os excessos do outro. Sao
eles: o Estado, como primeiro setor; o Mercado, como
segundo setor; e a Sociedade Civil, como terceiro setor.
O equilibrio desse sistema passa, necessariamente, pela
politica.

O quadro a seguir resume, com perfeicao, as principais caracteristicas
de cada setor.
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Quadro 1
Setor Interesses Meios Fins Objetivos
1° - Estado Né&o lucrativos | Publicos Plblicos | Burocratico
2° - Mercado Lucrativos Privados Privados | Competitivo
3° - Sociedade . , . . Voluntario e
Civil Nao lucrativos | Privados Pablicos Virtuoso*

*Embora devesse ser, nem todas as entidades da sociedade civil atuam voluntariamente ou agem virtuosa-
mente patrocinando apenas causas coincidentes com o interesse publico e defensaveis ética e moralmente.

O Estado, constituido dos entes estatais e detentor dos poderes exclu-
sivos de legislar, de tributar e de policia —ao qual em tese os demais seriam
subordinados — tem a primazia de administrar o uso de bens publicos para
fins plblicos. O Mercado, formado por agentes econdmicos privados, tem
a primazia da competicado. E a Sociedade Civil, formada por organizages
e movimentos nao-governamentais ou privados, tem a primazia das agoes
plblicas ndo estatais.

Entretanto, para que cada um dos setores cumpra adequadamente sua
funcao — e o faga com principios republicanos, éticos e morais — deve se
manter fiel aos seus interesses, meios e fins. O desvirtuamento, especial-
mente dos meios e dos fins de qualquer desses setores, levaria a corrupcao,
gue seria 0 emprego de meios publicos para fins privados.

O Estado moderno, na sua missao de organizar a vida em sociedade,
por intermédio dos poderes, deve ter ampla autonomia e independéncia no
exercicio de suas cinco macrofuncoes, que sao: a) funcoes politicas, que
consistem na definicdo de direitos e deveres dos cidadaos, assim como
a relacao entre pessoas e entre estas e as instituigdes; b) funcoes execu-
tivas, voltadas para a implementacao das politicas publicas; c) fungoes
jurisdicionais, direcionadas a solugéo de litigios; d) funcoes fiscalizatorias,
destinadas a garantia do cumprimento da ordem juridica e da regulacéo
estatal; e e) funcoes de defesa da ordem e integridade do territério.

A autonomia do Estado, entretanto, nao conflita nem impede a
participacao dos outros setores em suas decisoes. Pelo contrario. Alias,
0 modo mais adequado para assegurar o equilibrio entre os trés setores
do sistema social é a interagao estrutural, por intermédio de érgaos cole-
giados, como conselhos consultivos e/ou deliberativos, dentro da politica
de governanga participativa, ou mediante consulta publica, por meio das
quais a sociedade e o0 mercado poderao contribuir para o aperfeicoamento
das politicas publicas.




Elei¢des Gerais 2018 — orientagdo a candidatos e eleitores

O equilibrio dos trés setores, que é fundamental para o bom funcio-
namento do sistema social, passa por maior colaboracéo e participacao do
segundo setor (Mercado) e do terceiro setor (Sociedade Civil) no primeiro
(Estado). O ex-ministro Delfim Neto costumava dizer, em relagéo ao pro-
cesso eleitoral, que quando as urnas exageravam o mercado equilibrava e
quando o mercado exagerava, as urnas equilibravam.

O grande risco é que o Mercado — que tem fins lucrativos, financia
campanhas eleitorais e mantém algumas organizacOes nao-governamentais —
hegemonize e conduza o governo e a sociedade civil, colocando a competicdo
e o lucro acima do interesse publico, num verdadeiro “salve-se quem puder”.

Do ponto de vista dos governantes, apesar de o Estado deixar de ser
0 Unico lécus de poder na sociedade, as vantagens da governanca partici-
pativa, com a sociedade civil e 0 mercado sendo ouvidos, sao de assegurar
legitimidade, lealdade e aderéncia as politicas publicas, além de garantir
maior visibilidade e facilidade para a insercao na agenda governamental das
demandas de interesse desses setores e aumentar a confianga no governo.

Incluir a ideia da participacao, transparéncia e controle no debate
eleitoral é fundamental, porque a tendéncia das democracias modernas &,
cada vez mais, valorizar a participacao dos agentes econdmicos e sociais
nas decisoes de governo. No Brasil, mesmo tendo avancado muito essa
interacao, ainda é baixo o nivel de institucionalizagao. Além disso, os cri-
térios para a participagao, em grande medida, dependem mais de relacao
pessoal ou de afinidade do que propriamente de regras objetivas.

Segundo alerta o prof. David Runciman, em seu livro “The Confidence
Trap”, a democracia costuma ser resiliente a crises, embora nao seja habil
em preveni-las, e isso leva a que continuas crises produzam estresses que
reduzem a confianga no sistema e podem, a longo prazo, comprometé-la2.
Romper esse ciclo é muito dificil.

Como diz a soci6loga Marilena Chaui (2013), é preciso inovar com a
criacao ou reestruturacao de instituicdes publicas que impecam a corrup-
cao, garantam a participacgéo, a representacdo e o controle dos interesses
publicos e dos direitos do cidadao.

Este é outro aspecto no qual os candidatos e eleitores podem con-
tribuir na perspectiva de ampliar a participacao e o controle social na
definicao e implementacao de politicas publicas.

2 RUNCIMAN, David. The Confidence Trap: a History of Democracy in Crisis from World War | to the
Present. Princeton, 2013, 381 p., p. 293-294.
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4. Pressupostos a serem observados
na montagem da campanha pelos
novos candidatos ou pelos que
estao fora do mandato

Antes do planejamento e da definicao da
estrutura da campanha, o candidato deve con-
siderar que é o eleitor quem vota e escolhe seus
representantes e, portanto, deve prestar muita
atencao no que efetivamente pesa no momento
do voto, como motivacao da candidatura, perfil
e atributos do candidato.

Observar todos esses aspectos é funda-
mental para maximizar os pontos fortes do
candidato (valores, formagao, compromisso,
experiéncia, histéria de vida, etc) e minimizar os pontos fracos. Neste
Gltimo aspecto, é essencial conhecer como funciona a midia e como ela
faz a cobertura politica, para evitar embaracos e criar espagos e aparecer
bem nos meios de comunicagéao.

4.1 - O eleitor como titular do poder

O cidadao-eleitor é o titular do poder e quando
escolhe alguém para representa-lo, seja no Parla-
mento ou no Poder Executivo, deve fazé-lo por prazo
certo, e idealmente, assim se espera, com base em
um programa e com exigéncia de prestacao de contas.

No momento da escolha, um dos pressupostos é
gue o candidato tenha ficha limpa: ou seja, nao tenha um
passado de desacertos e desvios de conduta ou préatica de
irregularidades e de corrupgao. Mas isso ndo basta. O eleitor
certamente pesquisara a vida pregressa do candidato e as motivagoes que
o levaram a postular o cargo, inclusive para saber se possui credibilidade
Ou nao para cumprir as promessas de campanha.
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No caso da vida pregressa, ha de se verificar se responde a processo
por desvio de conduta ou pratica de crimes, ja que a Justica considera
ficha suja somente aqueles condenados por 6rgao colegiado. Se ja exerceu
cargo publico de livre provimento ou j& teve mandato, verificando como se
comportou®, no primeiro caso, e se cumpriu as promessas de campanha
e agiu com ética, no segundo. Veja, no topico 16, sobre voto consciente,
a lista com os principais sites ou portais da internet sobre os candidatos.

Nesse particular, o candidato, que busca a legitimacao pelo voto,
deve mostrar que é ficha limpa, que é uma pessoa equilibrada e que suas
propostas sao factiveis e coincidentes com o interesse do eleitor e, principal-
mente, que a sua busca por um mandato popular tem motivagdes nobres.

Para ter sucesso, o candidato precisa transmitir esperanga e confianga
ao eleitor. Esperanca de que o status quo mudara e para melhor. E confianca
de que o candidato e sua equipe sao capazes de transformar em realidade
seu programa de governo.

4.2 - Motivacdes para o ingresso
na vida publica via eleitoral

Muitas sao as razdes pelas quais as
pessoas aspiram ingressar na vida publica,
mas poucas sao efetivamente meritérias e
republicanas. Na eleicdo, conhecer essas
motivacdes € fundamental para escolher
bem e nao se arrepender depois. Sao elas:

1) positivas e legitimas:

a) disputar uma eleicao tendo por base
a defesa do interesse publico. O candidato com a motivagao ou o propésito
de contribuir para a melhoria do Pais e das condigoes de vida dos cidadaos
deve merecer o voto e apoio dos eleitores;

b) concorrer por razdes politicas e ideolégicas. Dependendo do enfo-
que adotado, o candidato pode merecer apoio ou reprovacao. De qualquer
modo, concorrer com uma dessas motivacgoes € valido, porque permite ao
eleitor ter clareza sobre quais sao os reais interesses do postulante;

3 Veja como votaram os parlamentares em temas relevantes no portal: www.diap.org.br.
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c) concorrer para promover a defesa de causas, de género ou raga —
como das mulheres, dos negros, dos indios, etc —. Tal candidatura é muito
valida, porque atende a minorias que, de outra forma, nao teriam quem
as defendesse no Parlamento;

d) habilitar-se para disputar cargos publicos para a promocao de
causas especificas — como a do meio ambiente, de consumidores ou de
usudrios de servigos publicos. Também é vélido, porque sao temas que nao
estdo entre as prioridades de todos e, portanto, sem uma representacao
especifica, nao teriam quem os defendesse no Parlamento;

e) postular ou disputar cargos publicos para a defesa de interesses
corporativos - como sindicatos e associacoes de classes. Esse candidato
deve merecer apoio, se os pleitos forem defensaveis ética e moralmente,
além de coincidentes com o interesse do eleitor;

f) disputar eleicdo para a promocgao de valores — como 0s que sao
postulados por algumas religides. Também sao legitimos, desde que nao
deponham contra a vida.

2) nao construtivas:

a) apresentar-se para concorrer por vaidade. Nesse caso, merece uma
observacao mais cuidadosa, antes da definicao do voto. Em tese, ndo ha
nenhum mal em ser vaidoso, o problema é o narcisismo, ou seja, a obses-
sdo em valorizar mais a si mesmo do que as causas a que se dedicaria;

b) disputar motivado por ressentimento. Se for o caso, dificilmente o
candidato produzira algo de positivo, ja que seu objetivo é se vingar de alguém
ou de alguma situacao. Logo, sua motivagao nao é construtiva, mas destrutiva;

c¢) candidatar-se por ser endinheirado e com o objetivo de utilizar o cargo
plblico para a defesa de interesses econdmicos, pessoais ou de grupo. Esse
candidato deve ser rechacado, porque o interesse coletivo ou bem-estar de
todos fica em segundo plano ou nem mesmo faz parte de suas preocupacoes;

d) concorrer para obter foro privilegiado ou evadir-se de processo
criminal em curso. Nesse caso, é igualmente desvio de finalidade e nao
pode merecer a aprovacao do eleitor.

Ha que se perceber, nas quatro situagdes, que a prioridade desse tipo de
candidatura, via de regra, é pessoal, individualista, particular ou privada, e,
sob nenhuma hip6tese, tem como objetivo o bem coletivo, comum ou publico.
Trata-se de um candidatura totalmente avessa ao sentido do ente politico.
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4.3 - Atributos do candidato para
uma campanha vitoriosa

Na percepcao do eleitor, o candidato,
para merecer seu voto, deve ter perfil ade-
quado as suas boas expectativas e interesses,
e, para tanto, considera alguns atributos
pessoais e/ ou institucionais, como boa
reputacao, apoio logistico e capital politico.

Quanto mais atributos pessoais tiver
o candidato, mais chance ele tem de vencer.
Atributo pessoal aqui é visto como formacao
académica, vigor fisico, experiéncia politica
e administrativa, entre outras qualidades individuais do candidato.

Quanto melhor a imagem publica/reputacao do candidato, mais chances
ele tera de ser eleito. Essa imagem é a percepgao que as pessoas tem do
candidato acerca de valores como ética, honestidade, seriedade ou fama de
competente e realizador, entre outros, como carisma e humildade.

Os atributos pessoais e a imagem publica sao condigdes necessarias,
embora nao sejam suficientes, para o candidato transmitir ao eleitor es-
peranca e confianca. Esperanga de que a eleicdo daquele candidato faréa
com que o status quo mude e mude para melhor. Confianca de que o
candidato e sua equipe sejam capazes de transformar em politicas publicas
a plataforma de campanha.

Quanto mais apoio logistico tiver o candidato, mais condigdes de vencer
ele tera. Apoio logistico é toda a estrutura de campanha, desde o comitg,
passando por materiais impressos e eletronicos, correspondéncias, pesquisas
eleitorais, até profissionais contratados para divulgar e promover a campanha
nas ruas e, principalmente, nas radios, TVs, jornais e redes sociais.

Quanto mais capital politico, mais possibilidade tera o candidato.
Capital politico sao as aliangas e palanques partidarios e eleitorais nos
distritos, municipios e nos Estados. Isto inclui também as doacdes de
campanha, o engajamento dos formadores de opiniao e donos e editores
dos veiculos de comunicacao (radio, jornal e TV), assim como o apoio de
personalidades do meio artistico, sindical, empresarial, esportivo, religioso,
cultural, intelectual e social.
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Quanto mais realista e voltada para enfrentar os problemas afetos
ao pleito e a disputa eleitoral for a plataforma ou programa do candidato,
mais admirado ele sera pelo eleitor. Entretanto, o programa, para produzir
resultados eleitorais, precisa estar em sintonia com o0 que esperam 0s
eleitores, por exemplo: combate ao desemprego e a violéncia, oferta de
mais salde e educagéo, postura ética e republicana etc.

4.4 - Leitura critica da midia

Os meios de comunicacao — jornal, revista,
radio, TV, blogs ou redes sociais via internet —
cumprem um papel fundamental na democracia,
de um lado porque fiscalizam os agentes publicos
e privados e, de outro, porque fazem a mediacao
entre sociedade e governo, além de promoverem
o entretenimento. O ideal é que esse servigo de
utilidade publica se dé ou seja prestado com
isencao e equilibrio.

Entretanto, por escassez de tempo ou para tornar a noticia mais
atraente ou direcionada, quase sempre os veiculos de comunicacao tratam
apenas de uma parte do problema ou fazem um recorte que favoreca o
ponto de vista ou interesse de quem escreve, do editor, da direcao ou do
proprietario do veiculo de comunicacao.

Nessa perspectiva, nao existe imprensa ou veiculo absolutamente
imparcial. Em regras, os temas sdo mostrados sob determinada ética,
especialmente porque ela é quem escolhe as fontes que deseja ouvir.

A cobertura da midia, de um modo geral, prioriza a critica, a noti-
cia negativa ou a polémica. Entre veicular uma noticia positiva que néao
empolgue ou denunciar um escandalo, a segunda opgao sera priorizada.

A imprensa, muitas vezes a servico da classe dominante, influencia
na divulgacado da realidade e dos fatos ao selecionar suas fontes oficiais
e institucionais e, principalmente, o modo de abordagem dos fatos que
considera relevantes.

Ao promover o recorte que lhes interessa, os meios de comunicagao
participam da construgao da realidade e fazem com que a sociedade acolha
como suas as prioridades da imprensa.
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A midia, segundo o historiador estadunidense Bernard Cohen?, in-
fluencia a estruturagao do pensamento e organiza os fatos de um modo
tal que, em lugar de ensinar as pessoas a refletirem, conduzem-nas sobre
0 que pensar.

Como as pessoas agem pelo que leem ou escutam, principalmen-
te nas radios e televisoes, a noticia deixa de mostrar o que realmente
deveria ser para se tornar o que a fonte declara que acontece ou vai
acontecer.

O mundo politico é recortado da realidade pelos jornalistas. Portanto,
ao ler ou escutar o noticiario, especialmente quando se trata de escandalo
ou da espetacularizacao da noticia, todo cuidado é pouco.

No caso especifico dos escandalos, a imprensa seleciona a parte mais
importante do fato e gera a polémica, que alimenta o noticiario.

Na opiniao de Malena Rehbein Rodrigues, no livro “Imprensa e
Congresso ou Como a midia pauta a politica”®, a midia exerce uma acéao
politica porque é a publicizadora, a construtora da realidade e a indutora
da memodria coletiva, atingindo ou invadindo o imaginario popular.

Registra-se, finalmente, que os veiculos de comunicagao, antes
de qualquer coisa, sao empresas e como tal buscam formas de maxi-
mizar os seus ganhos. Como diz o filésofo Roberto Romano, em Fim
da Politica do Estado e da cidadania?, de 2014, “A midia, quando se
acumplicia aos interesses financeiros globais, administra campanha
de terror contra os povos e dirigentes que ndo obedecem aos ditames
de empresas”.

Como se sabe, os veiculos de comunicacao, no Brasil, sdo parte
de grandes grupos empresariais, cujos proprietarios ou acionistas
possuem negécios em quase todos os setores da atividade econ6mica,
alguns dos quais regulados pelo governo. Dai o cuidado, ja que as
informag6es podem ser moldadas/recortadas para melhor atender aos
anseios da midia.

4 COHEN, Bernard C. The Press and Foreign Policy. Princeton: Princeton University Press, 1963. 288 p.
5 RODRIGUES, Malena R. Imprensa e Congresso ou Como a midia pauta a Politica. Brasilia: Centro de
Documentagao e Informagdo — CEDI, 2002.
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4.5 - Fatores fundamentais
na estratégia de campanha

Uma boa estratégia de marketing e comu-
nicacao depende:

a) do produto (no caso um bom candidato
ou uma boa instituicao);

b) de uma boa causa - legitima e defen-
savel ética e moralmente;

c) de pesquisas qualitativas e quantitativas;

d) de apoio de pessoas (fisicas, principalmente militantes politicos,
ou juridicas, desde que nao expressamente proibidas);

e) de meios para producao de material de divulgacéo;
f) de conjuntura favoravel;

2) principalmente da auséncia de erros graves.

4.6 - Condicoes indispensaveis
ao éxito eleitoral

Para que tenha chances reais de eleicao, além
de uma boa estratégia de marketing e de boa estru-
tura de campanha, o candidato precisa contar com
pelo menos quatro das condigbes a seguir:

a) ter servigos prestados a comunidade na qual
pretende disputar;

b) ter exercido cargos nos segmentos organiza-
dos (sindicato, igreja, grupo empresarial etc);

c) dispor de recursos para cobrir parte dos gastos de campanha;
d) possuir base geogréfica definida ou base eleitoral;

e) ter exercido cargos nas maquinas partidaria, governamental,
sindical, empresarial etc;
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f) possuir notoria especializacao, ser celebridade ou personalidade
do mundo académico, das comunicagdes, empresarial, esportivo, cultural,
artistico ou religioso etc;

g) ter aliados (cabos eleitorais) com forte prestigio na circunscrigao
do pleito;

h) contar com o engajamento do partido ou apoio dos candidatos
majoritarios, no caso de eleigao proporcional;

i) produzir bons programas de radio e televisao e utilizar bem as
redes sociais;

j) ter seguidores e uma boa insercdo nas redes e midias sociais;
k) ter boa reputacao, principalmente nos aspectos ético e moral.

Além disso, o candidato, para ser bem sucedido, deve ter dominio
sobre os temas de sua plataforma de campanha ou programa de governo
e conhecer minimamente a Constituicdo Federal e a Estadual e a Lei Orga-
nica do Municipio, bem como ter nocao do que sao, o que fazem e como
funcionam as instituicoes publicas.

5. Ambiente politico e indice de
renovacdo na Camara dos Deputados

O indice de renovagao para as cadei-
ras em disputa para o Congresso Nacional
esta sempre associado ao ambiente politico.
Quando o ambiente é de crise, com es-
candalos, a renovacao aumenta. Quando
o ambiente é de relativa estabilidade, o
desejo de mudanca diminui. Ela também
estad associada ao nUmero de candidatos
a reeleicao. Quando mais parlamentares
disputam a reeleicao, menor o indice de
renovacao, pelas notérias vantagens daqueles que disputam no exercicio
do mandato.

As vantagens comparativas dos candidatos a reeleicado em relacao aos
candidatos que nao estdo no exercicio do cargo sao enormes, considerando




Elei¢des Gerais 2018 — orientagdo a candidatos e eleitores

os custos de campanha e a dificuldade dos novos quanto a acesso aos
meios de comunicacao e as bases eleitorais ja consolidadas por quem
exerce 0 mandato.

O candidato a reeleicao, que disputa no exercicio do mandato,
além do nome e do nimero ja conhecidos e de uma relagao de servicos
prestados as suas bases eleitorais, tem a seu favor cabos eleitorais fide-
lizados — muitos dos quais contratados nos seus préprios gabinetes — e
a estrutura ou maquina decorrente do cargo que ocupa.

A titulo de exemplo, podemos apontar, entre as vantagens de um
deputado federal candidato a reeleicao, as seguintes: a) as emendas in-
dividuais, cujo valor anual supera R$ 14,7 milhdes de reais (valores para
2018); b) a quota ou verba de gabinete entre R$ 30 e R$ 38 mil reais
por més para despesas diversas do mandato, como passagens areas,
telefonia e material de expediente, consultoria, hospedagem, impressao
de material, combustivel, locagdo de veiculos e aluguéis de escritérios
politicos, etc; c) verba de R$ 78 mil mensais para a contratacdo de
pessoal no gabinete e no Estado de origem; e d) poder, prestigio e acesso
aos veiculos de comunicacdo, muitas vezes por interesse dos proprios
veiculos em manter boa relagdo com os detentores de mandatos.

Além disto, a janela para mudanga de partido nos 30 dias que
antecedem ao prazo de filiagdo (seis meses que antecedem o pleito
eleitoral) d& ao detentor de mandato condigdes para negociar tratamento
privilegiado para sua reeleicao, bastando exigir espaco diferenciado no
horério de radio e TV, e mais recursos do fundo eleitoral, sob pena de
mudar para outro partido que Ihe oferega tais vantagens. Num cenario
de reducao do tempo de campanha e do tempo de propaganda eleitoral
gratuita, isso faz toda diferenca.

Mesmo com tantas vantagens a favor de quem ja esta no mandato,
a média historica de renovacao, entretanto, tem sido muito alta, algo
como 49%, conforme quadro 2 sobre as Ultimas sete eleigdes para a
Camara dos Deputados, elaborado pelo Diap.
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Quadro 2
Historico de renovacao na Camara dos Deputados
1990 a 2014
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1990 | 495* | 368 | 74,34% | 189 | 51,35% | 306 | 61,82%

1994 | 503** | 397 | 78,92% | 230 | 57,93% | 273 | 54,28%
1998 | 513 443 | 86,35% | 288 65,01% | 225| 43,86%
2002 | 513 416 | 81,09% | 283 68,02% | 230 | 44,83%
2006 | 513 442 | 86,16% | 267 60,41% | 246 | 47,95%

2010 | 513 407 | 79,33% | 286 70,76% | 227 | 44,25%

2014 | 513 387 | 75,43% | 273 | 70,54% | 240 47%

*A transformacgéo dos territérios do Amapa e Roraima em Estados aumentou em oito
deputados a composicdo da Camara que, na Legislatura de 1991-1995, passou de
495 para 503 deputados.

** Na Legislatura 1995-1999, passou de 503 para 513 deputados, em razéo de lei
complementar que regulamentou o aumento da bancada de Sao Paulo, de 60 para
70 deputados, previstos na Constituicdo de 1988.

1 O indice de reeleicdo da Camara considera apenas os deputados no exercicio do
mandato que s&o candidatos a reeleicéo.

2 0 indice de renovagéo é calculado na composicao total da Camara.

5.1 - Novidades na legislacao eleitoral
e partidaria com reflexos sobre a eleicao
para a Camara dos Deputados

As mudangas promovidas pelo Congresso Nacional
na legislacao eleitoral e partidaria poderao influenciar o
resultado destas e das proximas eleicoes proporcionais,
especialmente na conversao de votos em mandatos, no
exercicio dos mandatos e na sobrevivéncia dos partidos.
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Algumas dessas mudancas — instituidas pela Lei 13.165/2015 - ja
foram testadas na eleicdo municipal de 2016, entre as quais merecem
destaque:

1. a reducao do tempo de campanha, que caiu de 90 para 45 dias
(incluindo os domingos sao 52 dias);

2. areducao do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao, que caiu de 45 para 35 dias;

3. aexigéncia de votacao minima dos candidatos (10% do quociente
eleitoral) para que os partidos possam ter representacao no Legislativo (Ca-
mara de Vereadores, Assembleias Legislativas e Camara dos Deputados),
inclusive para os que atingiram o quociente eleitoral;

4. a reducdo do prazo de filiagdo partidaria de um ano para seis
meses, como condigdo para disputar um mandato;

5. o fim do financiamento empresarial de campanha;

6. a criacao de janela para mudanca de partido, sem perda de man-
dato, no sétimo més antes da eleigao no dltimo ano do mandato (30 dias,
de 7 de marco a 7 de abril de 2018).

Outras mudancas — instituidas pelas Leis 13.487/2017, 13.488/2017,¢e
a Emenda Constitucional 97 —irdo vigorar a partir destas eleicoes, entre as quais:

1. areducao do prazo de exigéncia de domicilio eleitoral, para efeito
de candidatura, de um ano para seis meses, além da reducao do prazo de
criagao dos novos partidos que podem disputar a eleicao (Lei 9.504/1997,
art. 4°, redacédo da Lei 13.488/2017) para, também, seis meses;

2. a instituicdo de um fundo eleitoral para financiar as campanhas,
em complemento ao financiamento mediante contribui¢cdo individual do
cidadao;

3. a possibilidade de financiamento coletivo, via internet (plataforma
de crowdfunding), para pré-candidatos ja a partir de maio de 2018, antes
mesmo das convengdes partidarias;

4. a chance de os partidos que nao atingiram o quociente eleitoral
elegerem parlamentar, mediante participacado na distribuicdo das vagas
remanescentes pelo sistema de sobras;

5. a permissao para comercializacao de bens e/ou servigos, ou pro-
mocao de eventos de arrecadacao diretamente pelo candidato ou partido
politico;
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6. a adocao de clausula de barreira para efeito de acesso futuro ao
horario eleitoral gratuito e aos fundos eleitoral e partidario, iniciando em
2018 em 1,5% do eleitorado nacional.

E, a partir da eleicao municipal de 2020, estara em vigor o fim das
coligacdes nas elei¢cbes proporcionais.

Esse conjunto de mudangas, que favorece mais os candidatos a ree-
leicdo do que os novos postulantes, pode influenciar fortemente a eleicéao
proporcional, especialmente a exigéncia de votacado nominal minima, a
adocao da clausula de barreira, o fim das coligacdes nas eleicdes propor-
cionais e a participacao no sistema de sobras, para efeito de ocupacgao das
vagas remanescentes, dos partidos que nao atingiram o quociente eleitoral.

6. Caracteristicas e logica das sete
ultimas eleicdes presidenciais

Os resultados das eleicbes presi-
denciais, em geral, estao relacionados
com o desempenho da economia,
mesmo que o Estado nao seja inter-
vencionista, e com a popularidade do/a
presidente no exercicio do mandato. Os
dois indicadores sao quase sempre coin-
cidentes. Quando a economia vai bem,
o presidente costuma ser bem avaliado.
Isto vale para qualquer pais democrético,
inclusive Brasil e Estados Unidos.

A tabela a seguir — que informa os anos das sete Ultimas eleicdes, o
nome do presidente da Replblica e sua popularidade na época, 0s eixos
de campanha dos candidatos, o ambiente politico no momento do pleito
e 0s candidatos com melhor desempenho nas urnas — permite extrair trés
conclusodes importantes a respeito da sucessao presidencial, que demons-
tram a logica dos resultados eleitorais.

Em todas elas, as conclusdes estao relacionadas, ainda que indire-
tamente, ja que estao expressas por outros indicadores, ao desempenho
da economia. Vejamos:




Ano da eleicao/

Presidente da
Republica/popularidade

Quadro 3

Eixos de
campanha

Circunstancia/
ambiente
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Principais
candidatos e
percentual de votos
validos

1989 - José Sarney
abaixo de 20% de
aprovagao

Renovacao ética
e inclusao social

De mudanca

Collor e Lula
Collor foi eleito
no 2° turno com

53,02% dos votos

De continuidade

FHC e Lula

1994 - Itamar Franco isggggﬁiacie FHC foi ministro| FHC foi eleito no 1°
55% de aprovagao da Fazenda de | turno com 54,2%
Plano Real
Iltamar dos votos
Estabilidade FHC e Lula
1998 - Fernando P . .
Henrique Cardoso Megondon}!ca d De continuidade FH?J?' reeleito
58% de aprovacio edo do fim do no urno com
Plano Real 53,06%
Geragao de Lula e Serra
2002 - Fernando SEs o
Henrique Cardoso empge%o ¢ De mudanca Ltula foi eleltglngo/Z
35% de aprovagao combate a urno com 61,2%
pobreza dos votos
De .
Prosperidade continuidade, Lula e Alckmin

2006 - Lula
63% de aprovagao

econdmica e
ascensao social

com mudanca
de método
gerencial

Lula foi reeleito
no 2° turno com
60,8% dos votos

2010 - Lula
85% de aprovacao

Consolidagao
das conquistas
sociais

De continuidade

Dilma e Serra
Dilma foi eleita
em 2° turno com
56,05% dos votos

2014 - Dilma
58% de aprovacao

Consolidagao
das conquistas
sociais

De continuidade,
com mudanca
de estilo e
método

Dilma e Aécio Neves
Dilma foi
reeleita com
51,64% do votos
validos

2018 - Michel Temer
6% de aprovagao

Era vice da ex-
presidente Dilma

De renovagao

Fonte: DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar

A primeira conclusao é que parece haver uma relacao estreita entre o
indice de popularidade ou de aprovagao do/a presidente da Republica e os
votos recebidos por seu candidato a sucessao, que, eventualmente, podera
ser o (a) proprio (a) presidente disputando a reeleicao.
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No pleito de 1989, o entao presidente José Sarney (PMDB) nao teve
candidato a sua sucessao, mas nenhum dos candidatos dos partidos que
lhe davam sustentagédo teve bom desempenho nas urnas. Os trés mais
votados foram Collor (PRN), Lula (PT) e Brizola (PDT), tendo os dois pri-
meiros disputado o 2° turno, com a vitéria do primeiro.

Nas cinco eleicbes seguintes, segundo dados de Alexandre Marinis,
da Mosaico Consultoria, os indices de aprovacao dos presidentes e o
desempenho de seus candidatos foram muito préximos, conforme segue.

Em 1994, Itamar (PMDB) tinha 55% de aprovacéao e FHC (PSDB),
gue era seu candidato e ex-ministro da Fazenda, foi eleito em 1° turno com
54,2% votos contra Lula (PT).

Em 1998, FHC (PSDB) era aprovado por 58% da populacgao e teve
53,06% dos votos validos em sua campanha de reeleicao. Derrotou Lula
(PT) pela segunda vez.

Em 2002, FHC tinha 35% de apoio e seu candidato, o ex-ministro
do Planejamento e da Saude Jose Serra (PSDB), alcangou 39% dos votos
vélidos no 2° turno. Perdeu a eleicao para Lula (PT).

Em 2006, Lula (PT) tinha 63% de aprovacao e foi reeleito com 61%
dos votos validos em 2° turno. Derrotou Geraldo Alckmin (PSDB).

Em 2010, Lula (PT) teve aprovacgéo superior a 85%. Sua candidata,
Dilma Rousseff (PT), ex-ministra da Casa Civil, foi eleita em 2° turno com
56,05% dos votos validos. Derrotou José Serra (PSDB).

Em 2014, Dilma (PT) teve aprovagao equivalente a 58% e foi reeleita
com 51,64% dos votos validos, derrotando Aécio Neves (PSDB).

A segunda conclusao é que cada campanha possui um eixo central,
que é importante tanto para ganhar a eleicao quanto para governar.

O candidato que nao estiver sintonizado com as politicas publicas
sintetizadas pelo eixo da campanha nao tera chance no pleito e, se for
eleito e nao implementa-las, tera problemas de governabilidade, como foi
o caso do Collor. E, se eleito, apresentar propostas que contrariem suas
promessas de campanha, sera acusado de estelionato eleitoral, como Dilma
em 2015, perdendo apoio popular e sustentacao politica.

Os eleitos, nos sete Ultimos pleitos presidenciais, s6 o foram porque
conseguiram transmitir para a populagdo o compromisso com as aspiracoes
simbolizadas pelo eixo da campanha.
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Collor, por exemplo, desenvolveu uma campanha contra os chamados
“marajas”, que representavam o desperdicio, a corrupgao e a incompeténcia,
além de ter prometido melhorias sociais. No governo, nao cumpriu nenhum
dos dois eixos e foi afastado.

Ja FHC foi coerente com os eixos de suas campanhas, focando no
plano real (estabilidade econémica) na primeira e, na segunda, no medo
de que sem ele (FHC na Presidéncia) a estabilidade correria risco.

Mas, no governo, foi coerente apenas no primeiro mandato, tendo
mexido no cambio, um dos pilares da politica econémica, logo apds a
segunda posse, fato que afetou seu apoio popular e levou a derrota de seu
candidato a sucessdo. Por nao ter conseguido enfrentar a crise econdmica
no seu segundo mandato, e ndo ter implementado politicas sociais para
reduzir a pobreza, perdeu credibilidade e o reconhecimento do eleitorado
como garantidor do bem estar social.

Lula foi eleito e reeleito com discurso focado nos eixos das duas elei-
coes: geracao de emprego e combate a pobreza, na primeira, e prosperidade
econdmica e ascensdo ou mobilidade social, na segunda.

No governo, manteve-se coerente com os eixos, fato que lhe assegurou
a sua reeleicdo em 2006 e a eleicao de sua candidata, Dilma Rousseff,
em 2010.

A presidente Dilma teve como eixo de campanha a consolidacéo das
conquistas sociais e foi coerente com elas, ainda que tenha tido problema
na relacao politica com os agentes sociais, econémicos e politicos. Promo-
Veu avangos nos programas sociais criados por Lula, visando legitimar-se
e ir além do seu antecessor na erradicagdo da pobreza e na geracao de
emprego e renda.

No segundo mandato, entretanto, a presidente Dilma Rousseff
descumpriu diversas promessas de campanha, a comecar pela agenda
econdmica, para cuja conducao indicou um ministro que fazia parte do
staff de seu principal adversario politico no 2° turno. A perda de apoio de
significativa parcela de seu eleitorado, por descumprimento de promessa
de campanha, foi determinante para facilitar o processo de impeachment
que levou ao seu afastamento definitivamente da Presidéncia da Republica
em agosto de 2016.

A terceira conclusao se refere ao ambiente politico, ou seja, ao senti-
mento da populagao em relacdo a continuidade ou mudanga das politicas
e das praticas governamentais.
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Sempre que as circunstancias exigiam mudanca por deslegitimacgéo
do governante, o presidente da Replblica nao elegia seu sucessor, assim
como nos momentos em que a conjuntura era favoravel a continuidade,
os presidentes eram reeleitos ou elegiam seus sucessores.

Para os candidatos do PSDB, no periodo pés-FHC, as circunstancias
sempre foram desfavoraveis. No caso de José Serra, quando foi o candi-
dato da continuidade, em 2002, o ambiente era de mudanca. Em 2010,
quando se apresentou como o candidato da mudancga, o ambiente foi de
continuidade. Alckmin, em 2006, também foi o candidato da mudanca
num ambiente de continuidade.

O ambiente, neste pleito de 2018, é claramente de mudanga, mas
pode ser apenas de nome. Se os que discordam da agenda atual nao es-
colherem um Unico candidato que os represente, pulverizando os votos,
podem favorecer um candidato com visao liberal-fiscal ou mesmo quem
defende o Estado penal, de que tratamos a seguir.

6.1 - As visoes em disputa na eleicao
presidencial de 2018

Nas eleicoes de 2018, trés visdes de mundo o __..-._=?

il

estarao em disputa: uma de Estado de protecao
social; outra liberal-fiscal, que aprofunda a atual
agenda de reformas; e uma visao de Estado penal.

A primeira pressupde um Estado capaz de
garantir diretamente ao cidadao, do nascimento a
morte, o fornecimento de bens e servigos, como
acesso a salde, educacéo e seguranca gratuitas, e
indiretamente, por meio da regulagao, da igualdade
de oportunidades para que possa ascender econd-
mica, cultural e socialmente.

O Estado de bem-estar social, produto de concessao do capital como
forma de evitar o socialismo no mundo, e, no caso do Brasil, da soberania
popular que resultou da Constituinte de 1987/88, vem sofrendo investida
e sendo questionado pelas forcas de mercado desde a promulgacao da
Constituicao Cidada, em 1988, sob a alegacao de que o orcamento publico
nao comporta os seus custos.
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Os governos Sarney, Collor e FHC tentaram reformas de perfil liberal
e fiscal com reflexo sobre o Estado de protecao social, mas a eleigdo do PT
interrompeu essa trajetéria por 14 anos. Agora essa ofensiva foi retomada
com forga total pelo governo Temer, especialmente via asfixia financeira,
congelamento do gasto publico, precarizagdo dos direitos sociais e traba-
Ihistas.

As candidaturas de centro-esquerda e esquerda do espectro politico
terao como ponto central de campanha interromper essa agenda que
suprime direitos e reduz a presenca do Estado no atendimento de deman-
das da populagédo, além de reverter retrocessos e criar condicoes para
reconstruir o Estado, proporcionando-lhes meios econdmicos e politicos
para cumprir sua missao, qual seja: a de garantir a dignidade da pessoa
humana, com o provimento de bens e servigcos indispensaveis a sua so-
brevivéncia e das familias, como determinam os principios fundamentais
da Constituicado de 1988.

A segunda visao (a liberal-fiscal) prioriza o capital, tanto no aspec-
to do livre mercado e da livre iniciativa, quanto na obtencdo de lucros
sem maiores riscos. De um lado, retirando o Estado da exploragao da
atividade econdmica e reduzindo os impostos e a presenca do Estado na
regulacao da atividade econbmica. De outro, reduzindo servicos publi-
cos e suprimindo direitos. Trata-se de uma opgao politico-econdémica de
cunho essencialmente individualista, e que nega a solidariedade como
principio da ordem social.

Esse, alias, tem sido o modelo colocado em pratica pelo governo
Temer, que esta utilizando os recursos e os poderes do Estado para fa-
vorecer o capital com a desregulacao, de um lado, e reduzir os tributos
e riscos da atividade econdmica, desobrigando-o da responsabilidade de
atender as demandas da populagao por servicos publicos gratuitos, de
outro. A reducao do gasto publico € a variavel de ajuste que conduziria,
nessa nogao, a maior eficiéncia econdmica e, assim, ao crescimento,
mas um crescimento que é intrinsecamente excludente e concentrador
de renda.

As candidaturas que representam esse modelo, classificado como
excludente e antissocial, sairdo dos partidos de “centro” da base do
governo Michel Temer, ou de novos partidos vinculados ao movimento
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Renova Brasil, que pretende recrutar, treinar e financiar candidatos
comprometidos com o receituario neoliberal e com a agenda do Con-
senso de Washington.

A terceira visao, a mais nefasta e retrograda, advoga a prevaléncia da
penalizagdo, da disciplina, da repressao e da criminalizacao da pobreza
sobre as politicas sociais, sobre a tolerancia, sobre a paz, sobre a dignidade
da pessoa humana. E o Estado policial em detrimento do Estado social.

Esse modelo representa, na prética, a substituicdo do Estado prove-
dor, prestador de servigos publicos, por um Estado repressor. Eo completo
desvirtuamento da razao de existir do Estado, que consiste no combate
as desigualdades, regionais e de renda, e na oferta de oportunidades e
de acesso a bens e servigos gratuitamente a todos, especialmente aos
mais pobres e necessitados. Um de seus efeitos é o aumento do encarce-
ramento e da repressao criminal, do preconceito e da intolerancia, com o
condicionamento do exercicio de direitos a “conformidade” com a ordem
publica, mas com foco nos pobres, nas minorias, nos excluidos, nos que
vivem na informalidade e a margem do sistema.

O movimento moralista-justiceiro em curso, especialmente contra
a esquerda, tem favorecido o surgimento de candidaturas com perfil
autoritario e repressor, de salvador da patria, de defensor da ordem, da
moral e dos “bons” costumes.

Para sintetizar, pode-se dizer que o primeiro modelo de Estado prima
pela dignidade do ser humano e pela paz social. O segundo prioriza a ven-
da do patrimdnio publico, a retirada do Estado da prestacao de servigos, a
reducéo do gasto publico e a abertura da economia ao capital estrangeiro.
E o terceiro faz do aparelho repressor contra os pobres a prioridade do
Estado, substituindo a construcao de escolas pela construcao de presidios.

Ou o eleitorado brasileiro analisa o que representa cada uma dessas
visdes para sua vida e a de seus familiares ou respondera pelas conse-
guéncias de uma escolha que represente retrocesso social e no campo
dos direitos humanos. Debater a visao de mundo e as propostas dos
candidatos e de seus grupos de apoio é fundamental para que o eleitor
vote de forma consciente, o que pressupde saber as vantagens e desvan-
tagens de suas escolhas.
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7. Planejamento de campanha

O éxito de uma campanha eleitoral, qualquer
que seja o porte do Estado, depende em boa
parte de um bom planejamento. Planejar significa
avaliar possibilidades, dimensionar os recursos e
estabelecer metas. Isto requer a montagem de
uma estratégia com definigdes dos eixos centrais,
inclusive do publico alvo, captagao de recursos,
recrutamento de pessoal e, principalmente, en-
volve a elaboragdo de um cronograma com todas
as etapas para atingir as metas e objetivos tragados.

Antes mesmo do planejamento propriamente dito da campanha, o po-
tencial candidato ja devera estar filiado a um partido politico (o prazo é de seis
meses antes da eleicao), e a escolha deve levar em consideracgao o fato de que
nesta eleicdo ja estara em vigor uma clausula de barreira, instituida pela Emenda
Constitucional n® 97/2017, que, embora pequena (de 1,5% dos votos validos®,
com 1% em pelo menos nove Estados, nas eleicoes de 2018). A clausula de
barreira nao impede que os parlamentares sejam eleitos e tomem posse, mas
os partidos que nao atingirem os percentuais minimos de votos exigidos ndo
terdo acesso ao horario eleitoral gratuito nem aos recursos do fundo partidario,
a partir do inicio da legislatura em 2019.

Um bom planejamento passou a ser fundamental, especialmente depois
que a legislagéo eleitoral (Lei n°® 13.165/2015) reduziu o tempo de campanha
de 90 para 45 dias, diminuiu o periodo de propaganda eleitoral no radio e na
TV de 45 para 35 dias e proibiu o financiamento empresarial de campanha.

No planejamento de campanha, o candidato também precisa levar em
consideragao, além dos diversos aspectos que envolvem a disputa eleitoral, o
fato de que os mandatos eletivos proporcionais (deputados federais, deputados
estaduais e distritais), a serem conquistados nas urnas, pertencem ao partido

e nao mais ao candidato’. Os eleitos por partidos que ndo superarem a clau-

6 Os votos validos correspondem ao total de votos apurados na eleigdo, excluidos os brancos e nulos.
Somando-se votos brancos, nulos e abstengdes, no 2° turno das eleigdes de 2016, 32,5% dos eleitores
néo expressaram sua preferéncia. Na eleicdo presidencial de 2014, 26,44% dos eleitores n&o votaram,
anularam o voto ou votaram em branco, no 2° turno.

7 Segundo o art. 22-A da Lei n° 9.096/1995, com a redagdo dada pelo art. 3° da Lei n° 13.165/2015,
o eleito s6 podera se desfiliar do partido sem perda de mandato nas seguintes hipdteses: a)
mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario; b) grave discriminacdo politica
pessoal; e c) mudanga de partido efetuada durante os 30 dias que antecedem o (novo) prazo de
filiacdo exigido em lei (que passou de um ano para seis meses), para concorrer a eleicdo majoritaria
ou proporcional, ao término do mandato. Conforme o que foi decidido na ADI 5.081, “o sistema
majoritario, adotado para a eleicdo de presidente, governador, prefeito e senador, tem logica e
dinamica diversas das do sistema proporcional. As caracteristicas do sistema majoritario, com sua
énfase na figura do candidato, fazem com que a perda do mandato, no caso de mudanga de partido,
frustre a vontade do eleitor e vulnere a soberania popular (CF, art. 1°, par. Unico e art. 14, caput).”
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sula de barreira (1,5% do eleitorado nacional) poderao mudar de partido sem
perder o mandato, ndo sendo essa mudanga computada para efeito da divisao
do fundo partidario ou tempo de radio e televisdo, como consta do § 5° do art.
17 da Constituicao, conforme redagao da E.C. 97/2017.

Frente a essa nova realidade, a sintonia com as ideias, programas,
estatuto e doutrina do partido escolhido é fundamental, tanto na campanha
guanto no exercicio do mandato. Isso traduz a fidelidade aos principios
programaticos. O candidato que nao agir em sintonia com as propostas
partidarias dificilmente tera, por exemplo, 0 mesmo volume de recursos
do fundo eleitoral a ser destinado aos demais candidatos que ajam em
harmonia com as diretrizes partidarias.

A campanha possui vérias etapas. A primeira fase, que se inicia an-
tes mesmo da convencgéo partidaria, consiste na montagem das aliangas
prioritarias, na construcdo das propostas e do discurso de sustentacao, na
definicao das bandeiras e dos compromissos tematicos, profissionais, locais
ou regionais, partidarios e ideoldgicos que norteardo a campanha, bem como
na estratégia de arrecadacao de recursos para a campanha, especialmente
o financiamento coletivo, via internet, conhecido como crowdfunding.

Trata-se do momento de avaliar os pontos fortes e fracos dos pos-
siveis candidatos, estudar as estratégias de seus principais adversarios, e
também de identificar os segmentos que serdo priorizados (classes sociais
e categorias profissionais) com o mapeamento dos eleitores potenciais,
daqueles que podem vir a votar e daqueles que jamais votarao, para deixar
de lado estes e investir naqueles. A segmentacao da campanha maximiza
os resultados, principalmente nas eleicbes proporcionais, que dependem
de menos votos para eleger representantes.

Este € o momento de se obter as respostas para as seguintes per-
guntas: a) quantos votos necessito para me eleger? b) qual o potencial
de votos de minha candidatura? c) quantos votos posso com certeza
contar? d) quem sao meus principais concorrentes dentro do partido e
como posso me diferenciar deles? e) quem sdo meus principais concor-
rentes fora do partido e qual a melhor forma de disputar votos com eles?
f) qual o potencial de votos de meus principais concorrentes no partido
ou coligacdo e como proceder para garantir vaga? g) quantos votos me
faltam? Como ha uma quebra enorme de votos nas estimativas, sempre
subestime as respostas as questdes b e ¢, e superestime as respostas aos
quesitos a e g. Assim, o candidato partird de um patamar mais realista
e estara menos sujeito a surpresas desagradaveis.
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I-f, portanto, 0 momento da definicdo da plataforma, das ideias e das
propostas que darao sustentacdo a campanha. Elas deverao, preferencial-
mente, ser aferidas por pesquisas qualitativas, estar em plena sintonia com o
perfil do candidato, com o ideario defendido pelo partido e em harmonia com
os anseios dos eleitores. E devem ter o apelo simbolico de criar esperanga e
confianca no eleitorado, como ja lembrado anteriormente. Esperanga de que
a transformagao em politicas publicas ou normas juridicas dessas propostas
e ideias mudara a situagdo para melhor; e confianca de que o candidato e
sua equipe serao capazes de transformar o prometido em realidade.

7.1 - Orcamento da campanha

Toda campanha custa dinheiro. Planejar os gas-
tos com aluguel de comité, linha telefénica, pessoal,
internet, alimentagéo, carro de som, combustivel,
gréfica e producao dos programas para radios e TV é
fundamental. A estimativa de despesas, bem como a
posterior prestacao de contas, dever estar de acordo
com o valor fixado por lei e por Resolucao do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) para o custo de campanha de
seus candidatos, sob pena de pagamento de multa.

E importante ficar atento aos limites de gastos, que ja estdo fixados na
Lei n° 13.488, de 6/10/2017, e na Resolugao n° 23.553, de 18/12/2017,
do TSE, para os cargos em disputa. Sao eles:

Presidente da Republica — teto de R$ 70 milhdes em despesas de
campanha para o 1° turno e, em caso de 2° turno, o limite serd de 50%
do valor do 1° turno (R$ 35 milhoes).

Governador - o limite de gastos pode variar de R$ 2,8 milhdes a R$
21 milhoes, de acordo com o nimero de eleitores de cada estado, conforme
Resolugao n®23.553, de 18/12/2017, do TSE®. No 2° turno, o limite seré
a metade do limite do 1° turno.

Senador — o limite pode variar de R$ 2,5 milhdes a R$ 5,6 milhoes,
de acordo com o nimero de eleitores de cada estado, conforme Resolugao
n°® 23.553, de 18/12/2017, do TSE®.

8 Estados com: a) até 1 milhdo de eleitores, R$ 2,8 milhdes; b) entre 1 e 2 milhdes de eleitores, R$ 4,9
milhes; c) mais de 2 milhGes e até 4 milhdes de eleitores, R$ 5,6 milhdes; d) mais de 4 milhdes até 10
milhdes de eleitores, R$ 9,1 milhdes; e) mais de 10 milhdes até 20 milhdes de eleitores, R$ 14 milhdes;
e f) mais de 20 milhdes de eleitores, R$ 21 milhdes.

9 Estados com: a) até 2 milhdes de eleitores, R$ 2,5 milhdes; b) mais 2 milhdes até 4 milhdes de eleitores,
R$ 3 milhdes; c) mais de 4 milhdes até 10 milhdes de eleitores, R$ 3,5 milhdes; d) mais de 10 milhdes até
20 milhdes de eleitores, R$ 4,2 milhdes; e e) mais de 20 milhdes de eleitores, R$ 5,6 milhdes.

(38)
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Deputado Federal — teto de R$ 2,5 milhoes;

Deputado Estadual ou Deputado Distrital — limite de gastos de
R$ 1 milhao.

Séo incluidos nesses limites os gastos feitos pelos candidatos e por
partidos e comités. Exceto para gastos com carro, combustivel, motorista
e alimentacao, hospedagem e telefone do candidato.

(
DICA: a campanha nao pode depender de apenas

um fornecedor, especialmente na reta final,
porque se ele nao cumprir 0s prazos, o candidato
sera irremediavelmente prejudicado.

7.2 - Fontes de financiamentos da campanha

A campanha pode ser custeada por: a) recursos
proprios; b) doagbes de pessoas fisicas, inclusive
mediante técnicas e servicos de financiamento co-
letivo; ¢) comercializagdo de bens e servigos ou a
promocao de eventos de arrecadacao; e d) repasse,
pelo partido, das seguintes fontes: i) fundo partida-
rio; ii) fundo eleitoral; e iii) doagdes recebidas pelo
partido. Nao existe mais a possibilidade de doacéo
empresarial ou de pessoa juridica.

Os candidatos, incluindo os vices e suplentes — desde que respeitado o
valor méaximo de 10% de seus rendimentos brutos do ano anterior — poderao
custear/contribuir para suas campanhas ou complementar as doagdes de
pessoas fisicas. A resolucdo do TSE de prestagdo de contas, com base no
que dispunha a Lei n® 9.504/1997, com a redagao da Lei n°® 13.165/2015,
estabeleceu que o candidato poderia custear toda a sua campanha até o teto
comum de gastos com recursos préprios. O art. 23, § 1-A que assim permitia,
foi revogado pelo Congresso em setembro de 2017, mas a revogacao foi vetada
pelo presidente da Republica em 6/10/2017. Posteriormente, o Congresso,
em dezembro, derrubou o veto. Entao, o TSE e o STF examinarao os efeitos
da derrubada do veto para definir se a revogacao se aplica para a eleicdo de
2018 ou somente para as posteriores, em face da anualidade eleitoral (CF,
art. 16). Se entenderem que a norma nao se aplica, serd necessario decidir,
entdo, qual é o limite para uso de recursos préprios deve ser respeitado. Se

(39)



Elei¢des Gerais 2018 — orientagdo a candidatos e eleitores

entenderem que a revogacao nao se aplica as eleicoes de 2018, existem duas
ADI no STF contestando a constitucionalidade deste artigo.

As pessoas fisicas podem doar, via internet ou com deposito di-
retamente na conta do comité, até 10% de seus rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicao. As doagoes de valor igual ou superior
aR$ 1.064,10 s6 poderao ser realizadas mediante transferéncia eletronica
entre contas bancérias do doador e do beneficiario da doagéo, conforme a
Resolucao n® 23.553/2017.

As pessoas fisicas também podem doar méveis ou imoveis ou prestar
servicos proprios desde que o valor nao ultrapasse R$ 40.000 por doador.
As doagbes de pessoas fisicas a candidatos somadas ao financiamento
publico que excederem o limite de gastos para a campanha poderao ser
transferidos para o partido do candidato.

As doacoes e contribuicoes, em dinheiro ou estimaveis em dinhei-
ro, poderao ser feitas a partir do registro do comité financeiro, mediante
emissao de recibo, em formulario impresso ou em formulario eletrénico, no
caso de doagéo por internet, em que é dispensada a assinatura do doador,
emitido pelo recebedor.

E facultado ao pré-candidato, desde o dia 15 de maio do ano eleitoral, a
arrecadacao prévia de recursos mediante técnicas e servigos de financiamento
coletivo, conhecidos como crowdfunding (uma espécie de vaquinha online),
aplicativos eletronicos e outros recursos similares, mas a liberacao dos recur-
sos pela entidade arrecadadora fica condicionada ao registro da candidatura.

Pela Lei, as instituicbes que promovam o crowdfunding poderao
comecar a arrecadar dinheiro a partir do dia 15 de maio do ano eleitoral
para o pré-candidato que contratar o servico. Para tanto, as instituicoes
deverao seguir os seguintes requisitos:

a) cadastro prévio na Justica Eleitoral;

b) identificagdo obrigatéria, com o nome completo e o nimero de CPF
de cada um dos doadores e das quantias doadas;

c) disponibilizagao em sitio eletronico de lista com identificacéo dos do-
adores e das respectivas quantias doadas, a ser atualizada instantaneamente
a cada nova doacao;

d) emissao obrigatdria de recibo para o doador, relativo a cada doagao
realizada, sob a responsabilidade da entidade arrecadadora, com envio
imediato para a Justica Eleitoral e para o candidato de todas as informa-
coes relativas a doacao;

e) ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas adminis-
trativas a serem cobradas pela realizagao do servico;
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f) ndo incidéncia em quaisquer das hipoteses listadas no art. 24 da
Lei n° 9.504 (tais como: doacgao de sindicatos, 6rgaos e empresas estatais,
concessionarios de servico publico, entidades religiosas, etc).

Os recursos arrecadados pelas instituicbes somente seréo liberados
aos candidatos apds o seu registro de candidatura na Justica Eleitoral (o
periodo sera de 20 de julho até 5 de agosto). Se o pré-candidato contratar
o servigo de financiamento coletivo e nao registrar sua candidatura, tera
que devolver os recursos doados aos doadores originais.

Os candidatos, os partidos ou coligacao, desde o registro das candidaturas,
poderao colocar mecanismo disponivel em seus portais na internet para receber
doagdes, inclusive por meio de cartao de crédito, desde que haja identificacao
do doador e a emisséo do recibo eleitoral de cada doacéo realizada.

Além disso, é permitido aos partidos e candidatos, apds o registro
das candidaturas, a comercializacao de bens e/ou servicos, ou promog¢ao
de eventos de arrecadacéo.

Os partidos, como administradores dos recursos do fundo eleitoral,
deverao definir as formas, valores e datas de repasse para os candidatos,
promovendo o devido repasse do recurso para conta especifica do comité
eleitoral do candidato.

As doagdes via internet, inclusive com o uso do cartao de crédito, sao
restritas as pessoas fisicas e devem atender aos seguintes requisitos: a) identi-
dade do doador; e b) emissao obrigatoria de recibo para cada doagao realizada.

As doagdes por cartao de crédito, vedado o uso de cartdes emitidos
no exterior ou cartao corporativo ou empresarial, deverao ser creditadas na
conta bancaria exclusiva para a movimentacao financeira de campanha,
aberta pelo comité ou candidato.

Antes de proceder a arrecadacao por meio de cartao de débito e de
crédito, os candidatos ou comités financeiros deverao: a) solicitar registro
na Justica Eleitoral; b) obter inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica; c¢) abrir conta bancéria eleitoral especifica para a movimentacao
financeira da campanha; d) receber nimero de recibos eleitorais; e) desen-
volver pagina de internet especifica para o recebimento dessas doagoes;
e f) contratar instituicao financeira ou administradora de cartao de crédito
para habilitar o recebimento de recursos por cartao de crédito.

E obrigatéria a abertura de conta bancéaria especifica para a campanha,
tanto pelo partido quanto pelo candidato. As doacbes feitas diretamente
nas contas dos partidos ou do candidato deverao ser efetuadas por meio
de cheque cruzado e nominal ou transferéncias eletronicas de depdsitos
ou, ainda, de depositos em espécie devidamente identificados.

Nao podem contribuir para a campanha eleitoral os érgaos governamen-
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tais, as empresas de um modo geral, as entidades ou governos estrangeiros,
inclusive pessoas juridicas sem fins lucrativos que recebam recursos do exterior;
também nao podem contribuir para os partidos, nos termos do art. 31, da Lei
9.096/1995, V - pessoas fisicas que exercam fungao ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, ressalvados
os filiados a partido politico; além de concessionarias ou permissionarias de
servicos pUblicos, entidades de utilidade publica, cartérios e servicos notariais,
entidade de classe ou sindical e entidades esportivas. Sao proibidas quaisquer
doagbes em dinheiro ou estimavel em dinheiro por meio de publicidade de
qualquer espécie.

A dica a seguir se refere a forma legal de doacéao, feita ao candidato
pelo “caixa um” e registrada na Justica Eleitoral. Existe, entretanto, o cha-
mado “caixa dois”, o que é ilegal e pode levar a punicao dos candidatos,
formado por contribuigdes nédo registradas na Justica Eleitoral. Estima-se
gue 80% do financiamento de campanha no Brasil seja ilegal, feito pelo
“caixa dois”, ou seja, sem registro na Justica Eleitoral.

[/CA: o candidato deve providenciar um cadastro
de potenciais apoiadores da campanha, que
contribuam com um valor fixo mensal até a elei¢ao.

Observe sempre a regra de emitir o recibo em
formulario impresso, tanto quando se tratar de
doacdo estimavel em dinheiro, quanto em cheque

nominal e cruzado, ou em depdsitos nominalmente
\ identificados ou, ainda, via internet.

7.3 - Fundo eleitoral - composicao
e distribuicao

Com o fim do financiamento empresarial de
campanha, o Congresso Nacional, por intermédio
da Lei n°® 13.487, de 6/10/2017, criou o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
com valor estimado para 2018 em algo como
um bilhao e setecentos milhdes de reais, como
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principal fonte de custeio das eleigcdes gerais deste ano. O FEFC é subsidiado
com verbas publicas provenientes de emendas parlamentares e de rentincias
fiscais economizadas com o fim da propaganda partidaria nas emissoras
de radio e de TV.

Conforme a Lei n° 13.488/2017, a distribuicao do FEFC aos partidos
politicos, para o 1° turno das eleicOes, observara os seguintes critérios:

| - 2% divididos igualmente entre todos os partidos com registro no TSE;

Il - 35% divididos entre as legendas com pelo mesmo um integrante
na Camara dos Deputados, na proporgédo do percentual dos votos conquis-
tados por elas na dltima eleicdo geral para a Camara;

Il - 48% divididos entre os partidos proporcionalmente ao niimero
de deputados na Camara, consideradas as legendas dos titulares;

IV - 15% divididos entre os partidos proporcionalmente ao nlimero
de senadores, consideradas as legendas dos titulares.

E importante nao confundir o recém-criado fundo eleitoral com o fundo
partidario. Este serve para manter as legendas e divulgar sua doutrina. O
primeiro para financiar eleicoes e foi instituido pela Lei n® 13.487/2017,
apds a extincao do financiamento empresarial de campanha. S6 terao
acesso ao fundo partidario, a partir de 2019, os partidos que ultrapassarem
a clausula de barreira em 2018, conforme determina a E.C. 97/2017.

O Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos), criado pela Lei Organica dos Partidos Politicos — Lei n®
4.740, de 15 de julho de 1965, teve sua forma de arrecadagao e distribui-
cao atualizada pelas Leis n° 9.096/1995 e 11.459/2007, cujo montante
vem crescendo ano a ano. Em 2010 foram destinados aos partidos politicos
algo como 200 milhdes de reais do fundo partidario, e, em 2016, esse
valor chegou a 819 milhdes de reais.

As fontes do fundo partidario sdo as seguintes: | — multas e penalidades
pecuniarias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis conexas; Il — re-
cursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente
ou eventual; Il — doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por inter-
médio de depdsitos bancérios diretamente na conta do Fundo Partidario;
IV — dotagdes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano,
ao nimero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orcamentaria, multiplicadas por trinta e cinco centavos de real,
em valores de agosto de 1995.

O fundo eleitoral, por sua vez, é constituido por dotagdes orcamentérias
da Uniao, multas e penalidades eleitorais, e se destina integralmente ao finan-
ciamento das campanhas eleitorais. Para sua instituicao foi extinta, a partir
de 2018, a propaganda partidaria gratuita, que era utilizada pelos partidos
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para divulgagao de seus ideais e programas nos periodos nao eleitorais.

Nao existindo candidatura prépria ou em coligagdes, € proibida a dis-
tribuicao dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para outros partidos ou candidaturas desses partidos. E os recursos
nao utilizados do FEFC devem ser devolvidos ao Tesouro Nacional.

7.4 - Proibicoes de doacao de campanha

De acordo com a legislacéo eleitoral, é vedada
a partido e a candidato receber, direta ou indireta-
mente, doacao em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

® empresas de modo geral;
e entidade ou governo estrangeiro;

@ drgao da administracao publica direta
e indireta ou fundagdo mantida com recur-
sos publicos;

® recurso proprio de candidato conces-
sionario ou permissionario de servico publico (ex.: taxista);

e entidade de direito privado que receba contribuicdo compulséria
em virtude de disposicao legal;

e entidade de utilidade publica;

e entidade de classe ou sindical;

® pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
e entidades beneficentes e religiosas;

@ organizacOes nao-governamentais que recebam recursos publicos;
® organizacOes da sociedade civil de interesse publico;

@ sociedades cooperativas de qualquer grau ou natureza, cujos coo-
perados sejam concessionarios ou permissionarios de servigos publicos e
estejam sendo beneficiadas com recursos publicos;

@ cartérios de servicos notariais e de registro;
e entidades esportivas;

® pessoas fisicas que exercam fungdo ou cargo publico de livre
nomeacgao e exoneracao, ou cargo ou emprego pUblico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico;
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® moedas virtuais;

@ pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de per-
missdo publica.

7.5 - Prestacao de contas

A prestagao de contas, inclusive dos nao eleitos,
deveré ser feita direta e obrigatoriamente pelo candida-
to, pelos partidos e as coligacoes utilizando modelos e
formularios especificos. Devem, ainda, ser anexados
aos documentos, extratos de contas bancarias referen-
tes @ movimentacao dos recursos da campanha e da
relagao de cheques recebidos e emitidos, identificados
pela numeracao, valores e emitentes.

Séo considerados gastos eleitorais, e estarao

sujeitos a registro para efeito de prestacao de contas, todas as despesas com
produgao de material impresso de qualquer natureza, propaganda e publicidade
por qualquer meio de divulgacao, a criagdo e inclusao de portal na internet com
o impulsionamento de conteldos contratados diretamente com provedor da
aplicacao de internet com sede e foro no Pais, produgao de jingles, vinhetas e
slogans para propaganda eleitoral, produgao de programas de radio, televisao
ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita; aluguel de locais para
promogao de atos de campanha, transporte ou deslocamento de candidato e
de pessoal a servigo da candidatura (exceto as despesas de natureza pessoal
do candidato), correspondéncias e despesas postais; instalagao, organizagao e
funcionamento de comités e servigos necessarios as eleigdes; remuneragao ou
gratificacao de qualquer espécie a pessoal que preste servicos as candidaturas
ou aos comités eleitorais; montagem e operacao de carros de som; realizacao
de comicios ou eventos destinados a promocao de candidatura; realizagao de
pesquisa ou testes pré-eleitorais; custos com a criacao e incluséo de sitios
na Internet.

N&o sdo consideradas gastos eleitorais nem estdo sujeitas a prestacéo
de contas, as despesas de natureza pessoal do candidato, como: a) com-
bustiveis e manutencao de veiculo usado pelo candidato na campanha,
b) remuneragéo, alimentacao e hospedagem do condutor do veiculo do
candidato, c) alimentagao e hospedagem do proprio candidato, e d) uso de
linhas telefénicas registradas em nome do candidato, como pessoa fisica,
até o limite de trés linhas.
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Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diver-
sos candidatos, o mais correto, para evitar dividas, é langar a realizacao
do gasto na prestacao de contas de quem pagou a propaganda e langar,
na prestacao de contas do candidato beneficiado, uma parcela a titulo de
recebimento de “bem estimavel em dinheiro”.

A prestacéo de contas deve ser assinada pelo candidato e pelo
contador. Por isso, os cuidados sao fundamentais para evitar aborreci-
mentos futuros, ja que o candidato é responsavel pela veracidade das
informacodes financeiras e contabeis de sua campanha. Erros formais ou
materiais, desde que corrigidos, ndo implicam na rejeicao das contas
ou punicdo ao candidato ou partido.

O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais
gue nao provenham da conta especifica do candidato ou do partido im-
plicara na desaprovacao da prestacao de contas do partido ou candidato.
Empréstimos contratados para a campanha devem ser integralmente
quitados e os recibos constarem da prestacao final de contas. Sendo
caracterizado abuso de poder econdmico, sera cancelado o registro da
candidatura ou cassado o diploma, na hipdtese de eleito.

Os partidos, as coligacOes e os candidatos sao obrigados, durante
as campanhas eleitorais, a divulgar em portal na internet criado pela
Justica Eleitoral, os recursos em dinheiro recebidos para financiamento
de sua campanha eleitoral, em até 72 horas de seu recebimento, além
de prestacao de contas parcial, no dia 15 de setembro, com relatério
discriminando as transferéncias do Fundo Partidario, os recursos em
dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebido, bem como os gastos
realizados.

Sé estao dispensadas de comprovacao, na prestacao de contas, cessao
de bens moveis, limitado ao valor de R$ 4.000,00 por pessoa cedente; doa-
cOes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos, decorrentes do uso
comum, tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto
devera ser registrado na prestacao de contas do responséavel pelo pagamento
da despesa; e cessao de automovel de propriedade do candidato, do cénjuge e
de seus parentes até terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.
Nas eleicoes, a prestacao de contas eleitorais deve ser encaminhada a Justica
Eleitoral até o trigésimo dia posterior a realizagéo das eleigcdes e havendo 2°
turno a prestacédo de contas dos dois turnos deve ocorrer, no maximo, até o
vigésimo dia posterior as eleicoes. O descumprimento desses prazos impede
a diplomacao dos eleitos enquanto perdurar a situagao.

Honorarios advocaticios e contador — sdo despesas de campanha
quando se referem a consultoria. Se forem para defesa em acao judicial,




Elei¢des Gerais 2018 — orientagdo a candidatos e eleitores

inclusive prestacao de contas, nao sao despesas de campanha e devem
ser pagas com recursos préprios do candidato ou do partido. E obrigatéria
a constituicao de advogado para a prestacao de contas, conforme a Reso-
lugcéo n° 23.553, de 18/12/2017, do TSE.

(- ﬂ/&ﬁl tanto a arrecadacéo quanto a prestacéo de
contas devem, preferencialmente, ser delegadas a
um profissional habilitado em contabilidade, com

experiéncia em administrar recursos financeiros
e realizar a sua escrituracéo. Esse profissional ira
Qsinar a prestacao de contas junto com o candidato.

8. As convencodes partidarias
e as pré-candidaturas

As convencgbes para escolha de candidatos
e a deliberacéo sobre coligagbes deverao ser
realizadas entre 20 de julho e 5 de agosto do
ano em que acontece a eleigao.

Cada partido ou coligacao podera, nas uni-
dades da Federacdo com menos de 12 deputados
federais, registrar até 200% do nimero de lugares
a preencher na Camara dos Deputados e nas As-
sembleias Legislativas, enquanto que nas unidades
da Federagao em que o nimero de lugares a preencher seja superiora 12
deputados federais poderéa ser lancado até 150% das vagas.

No caso de as convengdes nao indicarem o nimero maximo de can-
didatos (150% ou 200%), os 6rgaos de direcao dos respectivos partidos
poderao preencher as vagas remanescentes, requerendo o registro dos
novos candidatos até 7 de setembro de 2018, 30 dias antes do pleito.

As convengodes, na escolha dos candidatos dos partidos ou coligagoes,
deverao preencher o0 minimo de 30% e o méaximo de 70% para candida-
tura de cada sexo. Nao basta lancar “laranja”, tem que ser candidata de
verdade, que participe efetivamente da disputa eleitoral.
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No periodo que antecede a convengao, o pré-candidato pode, a partir
de 15 de maio, iniciar a arrecadacao prévia de recursos, via financiamento
coletivo, modalidade conhecida como crowdfundig (ver calendario de eventos,
item no final da cartilha). Na quinzena que antecede a convencéao para a
escolha dos candidatos aos postulantes a candidatura ou aos pré-candidatos,
é permitida a realizacao de propaganda intrapartidaria com vista a indicacao
de seu nome, sendo proibido o uso de radio, televisao e outdoor.

Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura e a
exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos.

Também nao configuram propaganda antecipada, segundo o art. 36-A
da Lei n°® 9.504/1997:

a) a participacao de filiados ou pré-candidatos em entrevistas, encon-
tros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com exposicao
de plataforma e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e
televisao o dever de conferir tratamento isonémico;

b) a realizagao de encontros, seminarios ou congressos, em ambientes
fechados e as expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacgao
dos processos eleitorais, discussoes de politica publica, plano de governo ou
alianca partidaria, inclusive podendo haver divulgacao pelos instrumentos
de comunicacao intrapartidaria;

c) a realizacao de prévias partidarias e a respectiva distribuicao de
material informativo, a divulgacao dos nomes dos filiados que participam
da disputa e a realizacao de debates entre os pré-candidatos;

d) a divulgacéo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
que nao se faca pedido de votos;

e) a divulgacao de posicionamentos pessoais sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;

f) a realizacao, as expensas de partido politico, de reunides de inicia-
tiva da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do préprio
partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias.

Nos eventos autorizados por lei, nos termos do texto acima, tam-
bém sao permitidos os pedidos de apoio politico e a divulgacao das
pré-candidaturas das agdes politicas desenvolvidas e das que pretenda
desenvolver.
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9. Estrutura de campanha

Para os candidatos — tanto a eleicdo majori-
taria (presidente, governador e senador) quanto
a proporcional (deputado estadual, distrital
ou federal) — que decidirem nao entregar a
execucao de sua campanha a uma agéncia
de comunicacao ou publicidade, o ideal é
gue o comité seja estruturado com pessoas
experientes e capazes em quatro grandes
nlcleos de apoio que conversem entre si: a)
marketing; b) politica; c) material de campa-
nha; e d) atividades de rua.

Coordenacao de Marketing — cuidara da definicdo das atitudes e
imagem do candidato, além da propaganda, da assessoria de imprensa,
da contratacéo de pesquisa, da participacao do candidato em debates e
entrevistas, dos logotipos e da identificacdo visual da campanha. Deve ser
um profissional do setor.

Coordenacao Politica — sera encarregada das negociagbes, das
aliancas e da orientacao aos cabos eleitorais. Deve ser alguém vinculado
organica e politicamente ao partido ou coligagao e de absoluta confianca
do candidato.

Coordenacao de Material de Campanha — cuidard da operacionali-
zacao das pecas de campanha produzidas pelo nlcleo de marketing ou
pela agéncia contratada, tais como panfletos, botons, distintivos, adesi-
vos, bandeirinhas e outros produtos de divulgacdo do candidato. Deve ser
um profissional.

Coordenacao das Atividades de Rua — sera o responsavel por colocar
0 “bloco na rua”, cuidando da mobilizagao da militancia e da distribuigao
do material de campanha, além de outras atividades.

Além da presenca do candidato na definicao da estratégia, a campanha
ou o comité ndo poderd prescindir de um coordenador administrativo e
financeiro e de um bom consultor juridico. O primeiro para captar recursos,
contratar pessoal e autorizar despesas. O segundo para orientar juridica-
mente a campanha, defender o candidato e requerer eventual direito de
resposta.
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10. Propaganda da campanha

A partir de 16 de agosto fica autorizada
a propaganda eleitoral!°. Ela tem a funcao de
tornar o candidato e seu niimero conhecidos,
sempre associado a uma ideia, proposta ou
bandeira de interesse da coletividade. Com-
preende a parte de imprensa e midia (jornais,
santinhos, cartazes, folhetos, revistas, ade-
sivos, volantes, bandeiras e outros materiais
impressos), programas de radio e televisao e
sitios na internet. Enfim, inclui todas as pecas
de divulgacao do candidato e suas propostas.

A veiculagao de propaganda obedece a regras previstas em lei. Conhe-
cer essas regras é fundamental. Nenhum material de propaganda pode ser
veiculado sem a identificagao do partido, coligacdo ou do candidato, inclusive
dos suplentes e vices, que deve ter tamanho minimo correspondente a 30%
da referéncia ao nome do titular, no caso de eleicao majoritéaria (presidente,
governador e senador). Em todo material impresso devera constar o nimero
de inscricao no CNPJ da empresa (grafica) que o imprimiu ou CPF do respon-
savel pela confeccao, bem como de quem contratou, e a respectiva tiragem.

Até a antevéspera das eleigoes é permitida a divulgacao de propagan-
da eleitoral paga na imprensa escrita, e a reproducéo na internet, de até
dez anuncios por veiculo, em dias diversos, para cada candidato, partido
ou coligagado. O espaco maximo, por edicao, é de 1/8 de pagina de jornal
padrao e 1/4 de revista ou tabloide. No andncio devera constar, de forma
visivel, o valor pago pela insercao.

Embora a propaganda eleitoral sé seja permitida a partir do dia 16
de agosto do ano da eleigdo, aos postulantes a candidatura é permitida
a realizacdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda
intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome. E vedado o uso de
radio, televisdo e outdoor.

E permitida, também, a participacao do pré-candidato em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, in-
clusive com a exposicao de plataforma e projetos politicos, desde que néo
haja pedido de voto, observado pelas emissoras de radio e de televisao o
dever de conferir tratamento isonémico.

10 Conforme art. 36, caput, da Lei n® 9.504/1997, com a redagéo dada pela Lei 13.165/2015.
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Admite-se, ainda, a realizacao de encontros, seminarios ou congressos,
em ambientes fechados, e as expensas dos partidos politicos, para tratar
da organizacao dos processos eleitorais, planos de governos ou aliangas
partidarias visando as eleicoes.

Por fim, é também autorizada a participagdo em prévia partidéria e a
respectiva distribuicao de material informativo, inclusive com debate, além
da divulgacéo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
nao faga pedido de votos, assim como a divulgacdo de posicionamento
pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais, além de cam-
panha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade de crowdfunding
ou vaquinha online.

Em ano eleitoral, as entidades nominalmente vinculadas a can-
didatos ou por eles mantidas, que possuam programas sociais, sao
proibidas de distribuir bens, valores ou beneficios, sob pena de punicao
ao candidato.

(

DICA 7: no material de campanha, além de
nome e propostas do candidato, deve-se destacar
muito bem o NUMERO. A votacéo se dé por /
processo eletrénico, no qual o eleitor s6 tem a
opcéo de votar no NUMERO.

\\ >

ICA 2 o candidato deve buscar participar de
debates, entrevistas e pautar iniciativas que possam 2

Ser noticia nos jornais, revistas, radios e TVSs.
-
ﬂ/% 3 cadastre os e-mails dos internautas de sua
cidade para lhes enviar material de campanha. r
w
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10.1 - Propaganda na internet

A partir de 16 de agosto, é permitida a pro-
paganda eleitoral na internet, desde que nao seja
paga nem seja veiculada em portal de pessoa ju-
ridica (com ou sem fins lucrativos) ou hospedado
por érgao ou entidade da administracéo publica.
Ficou autorizada a contratacao paga de impul-
sionamento de contelidos na rede, desde que
identificada de forma inequivoca como tal e
contratada exclusivamente por partidos, co-
ligacoes e candidatos e seus representantes.

A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada:

a) em portal do candidato, do partido ou coligacdo com enderego
eletrbnico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado em provedor de
servico estabelecido no Pafs;

b) por meio de mensagens eletronicas (mediante ferramentas como
e-mail, twitter, whatsapp, facebook, etc) para enderecos cadastrados gra-
tuitamente pelo candidato, partido ou coligacao; e

c) por meio de blogs, redes sociais, portais de mensagens instan-
taneas e aplicacoes de internet assemelhadas, cujos contetidos sejam
gerados ou editorados por candidatos, partidos ou coligagdes ou por
qualquer pessoa natural, nao sendo permitida a contratacdo de impul-
sionamento.

E livre a manifestacao de pensamento, vedado o anonimato durante
a campanha eleitoral, por meio da internet e por outros meios de comu-
nicacao interpessoal mediante mensagem eletronica, assegurado o direito
de resposta, cujos custos de veiculacao correrao por conta do responsavel
pela mensagem original, devendo a resposta ficar disponivel para acesso no
mesmo veiculo, espaco, local, horério e pagina eletrénica por pelo menos
o dobro do tempo. A multa por violacdo dessa regra sera de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

E proibida a venda de cadastro de endereco eletrdnico, bem como o
seu fornecimento gratuito pelas mesmas pessoas e instituigdes proibidas de
fazerem doagbes a campanha eleitoral, sob pena de multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
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A requerimento de candidato, partido ou coligacao, a Justica Eleitoral
podera determinar, no @mbito e nos limites técnicos de cada aplicacao de
internet, a suspensao do acesso a todo contelido veiculado que deixar de
cumprir as proibigoes da Lei n° 13.488/2017, devendo o nimero de ho-
ras de suspensao ser definido proporcionalmente a gravidade da infragao
cometida em cada caso, observado o limite maximo de 24 horas.

10.2 - Quais sao os crimes eleitorais
e atos de improbidade na elei¢ao?

Sao muitas as hipéteses de crimes eleitorais
ou condutas vedadas, caracterizadas como
atos de improbidade, e sua pratica podera re-
sultar na cassacgao do registro ou do diploma do
candidato. Os crimes eleitorais e as respectivas
penas estao previstos nos artigos 289 a 364
do Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965) e nos
artigos 81 a 94 da Resolugao n° 23.551, de
18/12/2017, do TSE, e as condutas vedadas
estao relacionadas nos artigos 73 a 78 da Lei n® 9.504/1997. Os artigos
355 a 364 do Cddigo Eleitoral definem como é o processo das infragoes.

10.3 - As condutas, entre
muitas outras, que configuram crime

@ o candidato oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de
obter o voto, bem, vantagem pessoal, emprego ou funcdo publica desde
o registro da candidatura;

e fazer inscricao eleitoral fraudulenta;
@ transportar eleitores irregularmente no dia da votagéo;

e realizar propaganda eleitoral em locais nao permitidos sujeita seu
autor a multa, e no dia da eleicao é considerado crime;

@ o servidor publico valer-se de sua autoridade para coagir alguém a
votar ou nao votar em determinado candidato ou partido;
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® violar ou tentar violar o sigilo do voto;

e divulgar, na propaganda, fatos que se sabem inveridicos, em rela-
cao a partidos ou a candidatos, capazes de exercerem influéncia perante
o eleitorado;

e caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de pro-
paganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime;

e difamar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de pro-
paganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao;

e injuriar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de pro-
paganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro;

e inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente
empregado;

e impedir o exercicio de propaganda;

e utilizar organizacao comercial de vendas, distribuicao de merca-
dorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores;

@ estrangeiro ou brasileiro que nao estiver no gozo dos seus direitos
politicos participar de atividades partidarias, inclusive comicios e atos de
propaganda em recintos fechados ou abertos.

10.4 - Condutas dos agentes
publicos em ano eleitoral

Neste tépico, listamos o que é proibido e o que é permitido ao agente
publico em ano de eleicao.

10.4.1 - E vedado ao agente publico
no periodo de campanha eleitoral

e ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacao, bens méveis ou
imdveis publicos, exceto para a realizacao de
convencao partidaria;
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@ usar materiais ou servicos, custeados pelo Executivo ou Legislativo,
gue excedam o que esta previsto nos regimentos e normas dos 6rgaos que
integram;

e ceder servidor publico ou utilizar seus servicos para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante o
horario de expediente normal, exceto se estiver licenciado;

e fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

@ nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional, remover, transferir ou exonerar servidor pa-
blico, inclusive os atos relativos a contratagdes temporarias;

e fazer, nos 180 dias antes da elei¢do e até a posse dos eleitos, revisao
geral da remuneragao dos servidores publicos que exceda a recomposicao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano.

10.4.2 - E também proibido nos
trés meses que antecedem o pleito

e realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos estados
e municipios, e dos estados aos municipios, com excecao dos recursos
destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de obra
ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacoes de emergéncia e de calamidade publica;

® com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, exceto em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

o fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario
eleitoral gratuito, exceto quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;
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® autorizar despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos feitos nos trés Ultimos anos ou
do ultimo ano.

10.4.3 - Proibicoes ou vedacoes aos ocupantes
ou candidatos a cargo do Poder Executivo

@ no ano em que se realizar eleicao, é proibida a distribuicao gra-
tuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execucao orgcamentaria no
exercicio anterior;

® nos trés meses que antecederem as eleigdes, nao é permitido
contratar shows artisticos pagos com recursos publicos para apresentacao
em inauguracoes;

® as despesas com o uso de transporte oficial pelo presidente da
Republica e sua comitiva em campanha eleitoral devem ser ressarcidas
pelo partido politico ou coligacao a que esteja vinculado;

@ nos trés meses anteriores a votacao, os candidatos a cargos do
Poder Executivo nao podem participar de inauguracoes de obras publi-
cas. (o infrator sujeita-se a cassagao do registro).

10.4.4 - Sao permitidas

@ a nomeagao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao
ou dispensa de funcgdes de confianga;

® a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publi-
co, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgaos da Presidéncia da
Republica;

@ a realizacao de concursos publicos, ressalvadas as vedacdes
quanto a nomeacao dos candidatos aprovados;

@ a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados
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até trés meses antes da eleicao; a nomeagao ou contratacao necessaria
a instalagao ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essen-
ciais, com prévia e expressa autorizagdo do chefe do Poder Executivo;

@ a transferéncia ou remogao ex-officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios;

@ a revisao geral da remuneracao dos servidores publicos, desde
gue nao exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao lon-
go do ano e a proposicao tenha sido encaminhada ao Legislativo antes
do periodo de vedacao (180 dias antes da eleicao).

10.5 - Regras eleitorais sobre propaganda

A observancia das regras eleitorais é funda-
mental para evitar o indeferimento do registro ou seu
cancelamento apds ter sido concedido ou mesmo a
cassacao do diploma, apos eleito.

10.5.1 - Bens publicos

@ ¢ proibido pichar, fazer inscricao a tinta e veicular propaganda nos
bens publicos ou de uso comum ou naqueles cuja utilizacdo dependa de
cessao ou permissao. O descumprimento dessa determinacao, além da
obrigacao do candidato de restaurar o bem publico, implica multa;

e ¢ proibida a fixacao de placas, estandartes ou faixas nos postes
de iluminacao, viadutos, passarelas e pontes, paradas de énibus e outros
equipamentos urbanos.

Em ambos os casos, o responsavel sera sujeito, ap6s a notificacao
e a comprovacao, a restauracao do bem e, caso nao cumprida no pra-
zo, a pena de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00
(oito mil reais).
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10.5.2 - Sao igualmente proibidos
durante a campanha

® 0 uso de telemarketing;

@ 0 uso de outdoor, inclusive eletrénicos;

@ 0 uso de trio elétrico, exceto para sonorizagao de comicios;
@ a pintura de muros;

@ a realizacao de “showmicio”, de artista ou assemelhados para a
promocgao de candidato;

e a distribuicéo e/ou o uso de camisetas, bonés, canetas e brindes
com propaganda de candidatos;

® a qualquer candidato, comparecer, nos trés meses anteriores a
eleicao, a inauguracao de obras publicas.

10.5.3 - Espaco publico

® nao é necessaria licenca municipal ou da justica eleitoral para
distribuir panfletos, folhetos, volantes e outros impressos com propaganda
eleitoral; nem para veicular adesivo plastico em automével, caminhao,
bicicleta, moto e janelas residenciais, salvo a autorizagao do proprietario
e que nao exceda meio metro quadrado (0,5m?);

@ ¢ liberada a realizacdo de comicio e a utilizacao de aparelhagem de
sonorizacao fixa, de 8 as 24 horas, com a observancia dos horéarios e distancias
fixados em lei. O comicio de encerramento de campanha pode ser estendido
por duas horas. E permitido o uso de alto-falantes, entre 8 e 22 horas, desde
que distantes mais de 200 metros das sedes do Executivo e Legislativo fe-
deral, estadual ou municipal, das sedes dos tribunais e dos quartéis e outros
estabelecimentos militares, dos hospitais e casas de salde, bem como das
escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento;

@ ¢ proibida a colocacao ou disposicao de propaganda em arvores e
jardins, muros, cercas e tapumes divisérios, mesmo que nao lhes cause
dano;
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@ ¢ permitida, entre 6 e 22 horas, a colocacao de mesas para distri-
buicdo de material de campanha e bandeiras, ao longo das vias publicas,
desde que moéveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de
pessoas e de veiculos;

® nao é necessario comunicar a autoridade policial, com antecedéncia
de 24 horas, a realizacao de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado;

e atencdo aos prazos: a propaganda extempordnea ou anterior ao
periodo autorizado na legislagédo eleitoral sujeita o candidato a multa e,
guando feita de forma ostensiva, caracteriza abuso de poder econémico.

10.5.4 - Jornais, revistas e tabloides

e ¢ permitida, até a antevéspera da eleicao, a divulgacdo paga de
propaganda eleitoral em jornais e revistas, bem como sua reproducao na
internet. O espaco maximo a que cada candidato, partido ou coligacao tem
direito é de 1/8 de pagina, em jornal padrao, e 1/4 de pégina, em revista
ou tabloide, limitado a dez edic6es por veiculos e em datas diversas. Em
caso de desobediéncia, os responsaveis pelos veiculos de divulgagao e os
partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados estao sujeitos a multa no
valor de R$ 1.000,00 a R$ 10.000,00 ou equivalente ao da divulgacao
da propaganda paga, se este for maior. Deve constar do anlncio de forma
visivel o valor pago pela insercao;

® nao caracteriza propaganda eleitoral a divulgagao de opiniao favo-
ravel a candidato, partido ou coligagdo pela imprensa escrita, desde que
nao seja matéria paga.

10.5.5 - Bens (iméveis) particulares

e é permitida, desde que autorizada, espontanea e gratuitamente, pelo
proprietario, a veiculacao de propaganda em janelas de adesivo pléstico que
nao exceda o tamanho de meio metro. Essa autorizacao, preferencialmente,
deve ser dada por escrito.
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10.5.6 - Radioe TV

@ as radios e TVs, responsaveis pela transmissao do horario eleitoral
gratuito, ficam proibidas de veicular propaganda paga de candidatos, par-
tidos ou coligacoes, apds as convencdes partidarias; é proibido, apds as
convencoes partidarias, no noticiario normal, priorizar partidos, coligagoes
ou candidatos, inclusive em entrevistas ou debates, sob pena de pesada
multa e suspensao temporaria.

10.5.7 - No dia da eleicao

E permitido

@ a manifestagdo do eleitor ou militante, individual e silenciosa, de
preferéncia por partido, por coligacao ou por candidato mediante o uso de
bandeira, broche, distico ou adesivo;

@ aos eleitores em transito no territério nacional é assegurado o direito
de votar nas capitais dos Estados e nos municipios com mais de 100 mil
eleitores. Os residentes no exterior também séo obrigados a votar.

E proibido
@ a aglomeracao de pessoas portando roupas padronizadas;

e portar celular, maquina fotogréfica ou filmadora na cabine de vo-
tacao;

@ boca de urna. Considera-se boca de urna a distribuicdo ou a veicu-
lagdo de propaganda politica no dia da eleicao.

No dia da eleicao é proibida a boca de urna, mas é permitido aos
militantes, aos candidatos e aos eleitores, em manifestacao individual
e silenciosa, portarem bandeiras, broches, di/sticos ou adesivos, nos
quais devem constar, em letras garrafais, o NUMERO do candidato. O
eleitor vota no nimero e se nao lembrar o nimero na hora de votar pode
anular ou perder o voto. E preciso, em toda a campanha, associar o
candidato ao seu nimero, sob pena de o eleitor ndo lembrar o nimero
na hora de votar.
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11. Propaganda eleitoral
gratuita em 1° turno

A 37 dias da eleicao, ou seja, a partir de
31 de agosto, tem inicio o periodo de 35 dias
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo, que vai até o dia 4 de outubro, no
caso do 1° turno.

Nesse periodo, as emissoras de radio e tele-
visao, inclusive os canais de TV por assinatura,
sao obrigadas a reservar, de segunda a sébado,
determinados horarios para todos os partidos e
coligacoes que tenham candidatos, observados os critérios de distribuicao. Nas
radios, a veiculacao deve ocorrer de 7h as 7h25min e de 12h as 12h25min
e nas televisoes, de 13h as 13h25min e de 20h30min as 20h55min. E o
horéario destinado a divulgacao, em rede, da propaganda eleitoral gratuita.

As radios e tevés reservarao, além de 50 minutos por dia — di-
vididos em dois tempos de 25 minutos cada — destinados a propa-
ganda eleitoral gratuita das campanhas majoritérias e proporcionais,
mais 70 minutos diarios a serem usados em insercoes de 30 e de
60 segundos, a critério dos respectivos partidos ou coligagoes, dis-
tribuidos ao longo da programacéo veiculada entre as 5 e as 24.

A distribuicao desse tempo entre os partidos e coligacoes é feita da
seguinte forma: 90% distribuidos proporcionalmente ao nimero de repre-
sentantes na Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligacao
para eleicbes majoritarias, o resultado da soma do nimero de representantes
dos seis maiores partidos que a integrem e, nos casos de coligacdes para as
eleicdes proporcionais, o resultado da soma do nimero de representantes
de todos os partidos que a integrem; e 10% distribuidos igualitariamente
para todos os partidos, inclusive os beneficiarios dos 90%. No caso de
coligagdo, somam-se os horarios a que tem direito cada partido.

Os dias e grades nas radios e TVs serao distribuidos da seguinte forma:

Presidente da Replblica: sera veiculada nas radios as tercas, quintas e
aos sabados, de 7h as 7h12min30s da manha e das 12h as 12h12min30s,
e nas tevés das 13h as 13h12min30s e de 20h30min as 20h42min30s.
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Deputado Federal: serd veiculada nas radios as tergas, quintas e aos
sabados, de 7h12min30s as 7h25min da manha e das 12h12min30s
as 12h25min, e nas tevés das 13h12min30s as 13h25min e das
20h42min30s as 20h55min.

Senador: sera veiculada nas radios as segundas, quartas e sextas-
feiras, de 7h as 7h7min da manha e das 12h as 12h7min, e nas tevés
de 13h as 13h7min e de 20h30min as 20h37min (regra aplicavel nas
eleicdes em que a renovagao do Senado Federal for de 2/3).

Deputado Estadual ou Distrital: sera veiculada nas radios as segundas,
guartas e sextas-feiras, de 7h7min as 7h16min da manha e das 12h7min
as 12h16min, e nas tevés de 13h7min as 13h16min e de 20h37min as
20h46min.

Governador: sera veiculada nas radios as segundas, quartas e sextas-fei-
ras, de 7h16min as 7h25min da manha e das 12h16min as 12h25min, e
nas tevés de 13h16min as 13h25min e de 20h46min as 20h55min.

Nos programas e insercdes de radio e tevé destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido ou coligacado s6 poderdo aparecer, em
gravagoes internas e externas, candidato, caracteres com propostas, fotos,
jingles, clipes com musicas ou vinhetas, inclusive de passagem, com in-
dicacdo do nimero do candidato ou partido, bem como seus apoiadores,
facultada a insercao de depoimento de candidatos a eleicao proporcional no
horério de propaganda das candidaturas majoritarias e vice versa, registra-
dos sob 0 mesmo partido ou coligacdo, desde que o depoimento consista
exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.

E proibido aos partidos e coligagdes incluir no horario destinado as
eleicdes proporcionais propaganda dos candidatos a eleicao majoritaria
ou vice e versa, ressalvada a utilizacao de legenda com referéncia aos
candidatos majoritarios ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses
candidatos, e autorizada a mengdo ao nome e ao nlimero de qualquer
candidato do partido ou da coligacao.

Na propaganda eleitoral, os chamados fake news (noticia falsa) e junkie
news (distorcao de noticias) serao objeto de prevencéo e punicao, especialmente
na internet e nas midias sociais. A divulgacao de fatos que se sabe inveridicos
na propaganda eleitoral para influenciar o eleitorado é crime previsto no art.
323 do Cdédigo Eleitoral com pena de até um ano de detencao. Além disso,
também é crime a contratagao direta ou indireta de grupo de pessoas com
a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para
ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou coligagao.
Responde pelo crime quem contratada (pena de 2 a 4 anos de detencao e
multa) e também quem é contratado (pena de 6 meses a um ano e multa).
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11.1 - Propaganda eleitoral gratuita
em 2° turno

Se e onde houver 2° turno, as emissoras de radio e televisao
reservarao — a partir da sexta-feira seguinte a realizacdo do 1° turno, de 12
de outubro a 26 de outubro, antevéspera da eleicdo — horério destinado a
divulgacao da propaganda eleitoral gratuita, dividida em dois blocos diarios
de dez minutos para cada eleicéo, e os blocos terao inicio as 7 horas e as 12
horas, no radio, e as 13 e as 20 horas e 30 minutos, na televisao.

Além disso, as emissoras de radio e televisao e os canais de televisdo por
assinatura também terao que reservar, por cada cargo em disputa, mais 25
minutos para serem usados em insercoes de 30 e de 60 segundos.

12. Como bem utilizar
o programa eleitoral gratuito

Os programas de radio e TV podem se
constituir em uma importante fonte de votos. Os
candidatos devem aproveitar bem esses meios e
utilizar linguagem adequada para cada veiculo.
E fundamental a presenca de um profissional ou
agéncia que oriente na forma e no contetdo dos
programas. Para os candidatos com dificuldades
de comunicagéao, além da presenca do profis-
sional na producao dos programas, recomen-
da-se um rapido treinamento com técnicas que irao ajuda-lo na gravacgao
dos programas, entrevistas, debates, nas salas em publico e em comicios.

No radio, a linguagem deve ser coloquial e repetitiva. E importante
tratar apenas de um assunto de cada vez e associar o tema a sua imagem.
Um bom jingle ajuda o eleitor a lembrar-se do candidato, de seu niimero
e de suas bandeiras de campanha. O candidato deve procurar transmitir
confianga e esperanca.

Na televisdo, além do contelido de sua fala, que deve conter frases curtas
e na ordem direta, o candidato deve preocupar-se também com os gestos,
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expressoes faciais e aparéncia. E importante nao fazer gestos bruscos nem
ser agressivo. A indignacao deve ser expressada com toda a emogao possivel,
preferencialmente acompanhada de gestos e entonacéo da voz.

(

DICA: os programas dos adversarios devem ser
gravados. Isso possibilita solicitagcdo do direito
de resposta sempre que o candidato for atingido,
mesmo que de forma indireta, com afirmacé&o
caluniosa, difamatéria, injuriosa ou inveridica.

.

13. Propaganda e marketing

Marketing € um conjunto de técnicas e meios destina-
dos a construir, ampliar ou preservar uma certa situacao
ou posicao, que pode ser referente a pessoas (politicos,
personalidades) ou instituicdes (partidos politicos, asso-
ciagoes).

E um instrumento de persuaséo e convencimento.
Deve ser cuidadosamente planejado para obter a concor-
dancia ou consentimento voluntario e consciente daquele
a quem se destina.

E diferente da manipulacao, que trata o manipulado como se fosse
um objeto. A manipulagdo conduz, maneja e molda as suas crencas e/
ou sentimentos sem contar com o consentimento ou vontade consciente.

O marketing nas campanhas eleitorais prioriza cinco eixos: pesquisa
(quantitativas e qualitativas), discurso (que deve ser realista e didatico),
comunicacao (producéo e divulgacao de contelido, como propostas do can-
didato), articulacao politica e social (agenda do candidato com entidades
da sociedade civil, com formadores de opiniao e apoiadores e, principal-
mente, com os potenciais eleitores), e mobilizagéo (reunido de eleitores e
apoiadores na divulgacao massificada da campanha).
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O candidato deve tratar de um assunto de cada vez, tanto nos comi-
cios quanto no horério eleitoral, incluindo as redes sociais. Isso facilita a
associacao do candidato com a proposta.

O apoio de personalidades e o testemunho de gente importante dao
credibilidade ao candidato e as suas propostas.

Na campanha nao basta mostrar as virtudes do candidato, é preciso
expor os defeitos do adversério — fazer publicidade negativa e atacar os
pontos divergentes dos adversarios, sem, contudo, ofendé-lo em nivel de
crime eleitoral.

Todo cuidado é pouco para nao sobrecarregar ou sufocar seus segui-
dores, com excesso de contelido sem relagdo direta com o interesse dele.
Procure segmentar sua mensagem e humanizé-la.

13.1 - A importancia das redes
sociais na campanha

As redes sociais terao influéncia fundamental
neste pleito, tanto em razao da escassez de recursos,
qguanto em funcao da reducéo do tempo de cam-
panha. No primeiro caso para implementar meios
de arrecadacéo de recursos de campanha, como a
vaquinha virtual, doacao eletr6nica ou financiamento
coletivo (crowdfunding). No segundo para projetar
ou multiplicar a presenca e visibilidade do candidato.

Hoje no Brasil existem 220 milhdes de usuarios ativos no Facebook,
WhatsApp, Instagram e outros aplicativos de comunicagao segmentada.
A entrada de politicos e candidatos nesses meios tornou-se recorrente
e, por ser uma éarea relativamente nova, a maioria deles cai em erros
comuns.

Para evitar erros na campanha, vale a pena o candidato considerar os
conselhos do especialista em midias sociais, Alek Maracajal!, da empresa
da Paraiba Ativaweb Group, em relagdo aos principais erros que politicos
cometem nas redes sociais durante o processo eleitoral. Vejamos os cinco
principais erros, dos itens 13.2 a 13.6.

11 http://www.politika.com.br/especialista-alerta-politicos-para-erros-nas-redes-sociais-em-ano-eleitoral/.
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13.2 - Estratégia de relacionamento

Duas atitudes sao muito comuns: deixar um usuario falando sozinho e
nao saber lidar com criticas e reclamacoes. Resultado: crises e mais crises.

O que fazer?

Ao se relacionar com um candidato em uma midia social, 0 usuério
assume uma postura: troll (provoca reacao enfurecida), militante, agressiva,
questionadora, entre outras. Esses perfis comportamentais sao chamados
de “atores”. Para cada perfil, a equipe de campanha deve ter uma estratégia
de relacionamento, seja para prevenir/controlar uma crise, seja para dar
mais voz a algum usuario.

13.3 - Nao se engane com
numeros de seguidores

“Nimeros de vaidade” sao aqueles que s6 servem para deixar o
relatério de midias sociais mais bonitos e mexer com o ego do candidato.
Por exemplo, quando o nimero de seguidores no Twitter de um politico
crescer mais de 50% em menos de 24h, pode desconfiar. Qualquer
investigacao vai descobrir que ele usou uma ferramenta para a compra
de seguidores.

O que fazer?

Nao pense apenas na quantidade, mas, sim, na qualidade dos seus
fas ou seguidores. Vocé esté atingindo seu publico-alvo? Eles interagem
com vocé? Vocé consegue vender suas ideias para esse publico?

13.4 - Antecipar problemas (gestéo de crise)

Poucos candidatos fazem o monitoramento de seus nomes e de assun-
tos estratégicos em midias sociais. Desta forma, ndo conseguem antecipar
crises, nem prever cenarios.
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O que fazer?

O ideal é ter analistas monitorando as midias sociais, classificando o
gue esta sendo dito e separando por assunto. Com esses dados em maos,
a assessoria de comunicacao pode pautar seu conteddo de forma mais
especifica e prever crises.

13.5 - Artes, santinhos e posts virtuais

Uma préatica comum adotada durante a campanha é a digitalizacao
dos “santinhos”, ja bem estabelecidos no mundo off-/ine (desconectado).
Como resultado, muitos usuarios ficam incomodados com o turbilhdo des-
se tipo de contelido em sua timeline (cronograma) e, consequentemente,
cancelam as assinaturas ou dao unfollowers (nao seguem). Quem interage
com este tipo de contelido sao apenas militantes, profissionais da propria
campanha ou usuarios muito engajados.

O que fazer?

Poste contelidos que se aproximem dos eleitores, humanize sua cam-
panha, mostre como vocé pode mudar a realidade de cada pessoa. Em
vez de pedir votos, venda ideias. Mostre para o seu publico-alvo que vocé
compartilha das mesmas mazelas do que ele e, além disso, tem solugoes
para elas. Uma boa estratégia é buscar blogs que tratam de assuntos de
sua campanha e interagir com as postagens.

13.6 - Suas redes sociais com profissionais

Um erro muito comum praticado pelos candidatos é deixar seus perfis
em redes sociais nas maos de pessoas leigas, seja por algum interesse
politico ou por pura ingenuidade.

0O que fazer?

Analistas de midias sociais sao, normalmente, comunicologos (jornalis-
tas, publicitarios ou relagdes publicas). E muito importante ter profissionais
capacitados, ja que eles estarao lidando com a sua imagem.
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13.7 - Premissas para o sucesso,
alem do marketing e das redes sociais

De modo resumido, se o candidato quer ter sucesso em sua campanha,
deve geri-la e estrutura-la com base nas seguintes premissas:

1. organizacao da militancia;

. segmentacao da comunicacao politica;

. publicidade digital;

. gestao estratégica;

. investimento em servigos especializados;
. humanizagdo da imagem do candidato;

. conteddo nativo;

. pensar fora da caixa;

O 00 N O 1 hh W N

. marketing “do bem sem atacar os adversarios”.

14. A Campanha na rua

Feito o planejamento da campanha, é hora
de “entrar em campo”.

A campanha eleitoral, que vai de 16 de
agosto a 6 de outubro, deve ser vista como um
processo dinamico, que comeca em um ritmo e
vai crescendo até a data da eleicdo. Se houver
perda de félego na reta final, o candidato podera
perder espaco para os adversarios.

Na reta final nao pode faltar dinheiro,
material nem volume de campanha. As pessoas tém a tendéncia de deixar
tudo para a dltima hora, inclusive a decisao do voto. Portanto, é vital para
0 sucesso nas eleicoes que a campanha cresga até o final sempre.

O primeiro més (agosto) é de afirmacao da imagem do candidato, de
ampliagdo do leque de apoios, de busca de espacos nos meios de comu-
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nicacao e de consolidacao da candidatura.

Esta é a hora de visitar feiras, associacoes, igrejas, colégios, fabricas,
sindicatos.

E também a fase em que o candidato deve buscar os multiplicado-
res e formadores de opinido (lideres comunitarios, religiosos, sindicais,
jornalistas) para convencé-los das chances de vitéria da candidatura, da
viabilidade de suas propostas e da sua seriedade.

Nesse periodo seré exigido do candidato um contato mais qualificado
com os lideres e formadores de opinido para que eles possam conhecer
melhor o candidato e suas propostas.

Nesta fase, o material de campanha deve ser denso, contendo um
perfil do candidato e um detalhamento completo da plataforma, ideias,
propostas e bandeiras da candidatura.

O segundo més (primeira quinzena de setembro) é o momento de
reduzir as reunioes fechadas e partir para a ofensiva de rua, centrando
os esforgos na criacao de fatos politicos que possam ser noticia e, prin-
cipalmente, na massificacao da campanha. Para tanto, o candidato deve
distribuir panfletos para o publico alvo, nas ruas, bairros, escolas, fabricas,
reparticoes publicas e nas estacoes rodoviarias e de metrd, devendo, além
disso, realizar ou participar de comicios.

Nesta fase, comeca o horario eleitoral gratuito nas radios e TVs, época
em que o candidato ja deve ser conhecido. O candidato deve aproveitar
o horério eleitoral gratuito para reforcar sua imagem. Os cuidados com a
estética e Contelido devem ser redobrados. A empatia com os eleitores
pode ser ampliada ou reduzida a partir desse momento.

_Aterceira e ultima fase (segunda quinzena de setembro) € a decisi-
va. E o momento de substituir o panfleto pelo santinho, de mandar nova
mala-direta para os eleitores e principalmente de chamar os militantes,
apoiadores, amigos e simpatizantes para engrossar o trabalho de rua.

Nesta fase deve ser intensificada a campanha nas vias publicas com
mesas para distribuicdo de material e utilizagdo de bandeiras. A presenca
de simbolos que reforcem a imagem do candidato nos grandes comicios é
fundamental nesta reta final.

Finalmente, o dia da eleicao, 7 de outubro. Nesse dia, os eleitores e
militantes, em manifestacdo individual e silenciosa, podem usar bandeiras,
broches, disticos ou adesivos do candidato. O candidato, por sua vez, deve
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visitar os locais de votacao e mobilizar a fiscalizagdo. Todo apoiador deve
ter material com o desenho da urna eletrénica e o nimero do candidato.
Muitos eleitores ainda estao indecisos ou nao lembram o nimero de seu
candidato. Este trabalho pode ser decisivo para a eleicao.

DICA 7 nunca marque compromisso
em dias de jogo, festa, etc. Isso pode atrapalhar
a presenca de seus convidados.

-

p/&ﬁl Z: na reta final da campanha
é fundamental um rapido treinamento
para os novos apoiadores.

9/5# J: priorize folhetos, adesivos e volantes
com nome e numero do candidato para serem
distribuidos em lugares estratégicos.
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15. Combate a corrupcao
eleitoral e ética na politica

Desde 1998, o combate a fraude eleitoral
e a0 abuso do poder econdmico vem ganhando
impulso, com a aprovacao de uma série de
leis que facilitam a identificacao e a punicao das
fraudes nas eleigoes.

A primeira Lei, de n° 9.840/1999, de
iniciativa popular, tipifica como fraude o que
antes ja era considerado crime, permitindo uma
rapida apuracao e punicao dos casos de compra
de votos. Esta lei foi pioneira no combate ao abuso de poder econdmico
nas eleicoes.

A segunda Lei, de n° 11.300/2006, reduziu os custos de campanha,
proibindo a distribuicao de brindes, como bonés, camisetas, chaveiros ou
qualquer outro artigo que proporcione vantagens ao eleitor, bem como o
uso de showmicios e de outdoor.

A terceira Lei, de n® 12.034/2009, sobre a captagdo do sufragio,
passou a aceitar como conduta ilicita a evidéncia do dolo, além de ter
ampliado até a diplomacéo o prazo para denlincia de abusos ou irregula-
ridades nas eleicoes.

A quarta Lei, Lei Complementar de n°® 135/2010, de iniciativa
popular, conhecida como Ficha Limpa, passou a considerar a vida pre-
gressa dos candidatos, tornando inelegivel quem renunciou para fugir
a cassacao e quem foi condenado por érgao colegiado do Judiciario,
entre outras hipoteses.

A quinta Lei, de n® 12.813/2013, trata do conflito de interesses,
estabelecendo uma série de restricdes aos ocupantes de cargos publicos
na sua relacdo com o setor privado, inclusive a exigéncia de quarentena
apdés deixar o cargo.

A sexta Lei, de n°® 12.846/2013, institui a responsabilizacao admi-
nistrativa e civil da pessoa juridica pela pratica de atos contra a adminis-
tracao publica, possibilitando, pela primeira vez na legislagao brasileira,
a punicao do corruptor.
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Além das leis, os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Direta
e Indireta vao compartilhar informacoes constantes em bancos de dados
com a Justica Eleitoral para maior fiscalizagdo e controle dos recursos
aplicados nas campanhas eleitorais.

Com a aplicacao plena dessas leis, a Justica passa a dispor de instrumen-
tos indispensaveis a punicao do politico que comete qualquer irregularidade no
processo eleitoral, inclusive a perda de mandato de quem for flagrado doando,
oferecendo, prometendo ou entregando bem ou vantagens pessoais de qualquer
natureza em troca de voto, ainda que de forma dissimulada.

Os atuais detentores de mandato e também candidatos estao sujeitos as
leis e as mesmas penas. O presidente, o governador, o senador, o deputado,
o prefeito ou vereador que fizer uso da maquina publica em suas campanhas
podera ter seu registro ou mesmo o diploma cassado, além de ser multado.

Séao exemplos do uso do dinheiro plblico em beneficio préprio, entre
outros, utilizar equipamentos de 6rgaos do Poder Executivo para fazer aterros,
pOGoS, represas ou outras melhorias em terrenos privados, mandar iluminar
propriedade particular, ou dar preferéncia para mandar carro-pipa, distribuir
remédios e tiquetes de leite, fornecer transporte em ambulancia, assegurar
internacdes hospitalares e intervengdes cirdrgicas em hospitais publicos ou
autorizar construcoes irregulares em troca de votos.

O controle social sobre as eleicoes sera fortalecido ja que serao enca-
minhados para o Ministério Publico Eleitoral, para apuragéo, as denuincias
de cidadaos oferecidas em aplicativos da Justica Eleitoral.

16. Voto consciente

Nesta eleicdo, assim como deveria ter sido
nas anteriores, o exercicio da cidadania, mediante
o voto, deve sempre acontecer de forma conscien-
te. Os recentes episodios de corrupgao eleitoral nos
planos federal e estadual reforcam esta conviccao.
Assim, os candidatos devem priorizar os interesses
dos cidadaos em detrimento dos interesses dos
individuos.

Os candidatos devem merecer 0 apoio e voto por seus compromissos de
campanha, inclusive os que ja detém mandato, por suas gestoes, atitudes,
comportamentos e votos no exercicio das fungdes publicas. Atributos fisicos,
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boa oratéria ou distribuicao de favores, bens ou dinheiro ndo podem, nem
devem orientar o voto consciente.

Antes do ato de votar, que consiste em entregar a outras pessoas o
direito de decidir, o eleitor precisa: a) saber se o candidato é honesto; b)
conhecer a histéria dele, candidato; c) examinar seu programa de governo
ou plataforma de campanha; d) saber o que ele pensa e 0 que pretende fazer
depois de eleito; e e) procurar saber quem sao seus doadores de campanha.

O voto deve ser livre, soberano e independente e recair sobre pessoas
gue os eleitores consideram capacitadas técnica, ética, politica e moralmen-
te para representa-los, tanto no Congresso Nacional (Cadmara e Senado) e
nas Assembleias Legislativas — onde terao a missao de fazer leis, fiscalizar
a aplicagao do dinheiro dos impostos e formular politicas publicas — quanto
no Poder Executivo (Presidéncia da Republica ou nos Governos Estaduais),
administrando o orcamento em favor da populacao.

Para ajudar na busca de informag6es qualificadas sobre os candidatos,
recomenda-se 0 acesso aos seguintes sites (portais) na internet:
v~ Tribunal Superior Eleitoral - www.tse.gov.br
Portal Camara dos Deputados - www.camara.gov.br
Senado Federal - www.senado.gov.br
Transparéncia Brasil - www.transparenciabrasil.org.br
Contas Abertas - www.contasabertas.uol.com.br
Blog de politica - https://www.poder360.com.br/
Movimento de Combate a Corrupgéao Eleitoral - www.mcce.org.br
Congresso em Foco - www.congressoemfoco.com.br

v Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)!?
www.diap.org.br

v Voto Consciente - www.votoconsciente.org.br

v Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) - www.
pacs.org.br

v~ Centro Feminista de Estudo e Assessoria (CFEMEA) - www.cfe-
mea.org.br

O TSE também disponibiliza aplicativos para smartphones com os
dados dos candidatos. Aplicativo “candidaturas” em https://itunes.apple.
com/br/app/candidaturas/id898364507?mt=8 ou https://play.google.com/
store/apps/details?id=br.jus.tse.eleitoral.candidaturas2016&hl=pt BR.
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12 No portal do DIAP estdo disponibilizadas as votagdes relevantes desta legislatura: reforma trabalhista,
terceirizagdo, congelamento de gastos publicos, denuncias contra o presidente da Republica, impeachment
da ex-presidente Dilma, bem como dados e informagdes sobre bases eleitorais, declaracéo de renda,
financiadores de campanha, entre outros.
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17. Quocientes eleitoral e partidario
na elei¢ao proporcional

E fundamental gue o candidato e o eleitor sai-
bam como funciona o sistema eleitoral brasileiro, em
especial a forma como os votos sao convertidos
em mandatos.

O sistema eleitoral brasileiro adota o voto
proporcional, de lista aberta, para a escolha
de deputados federais, estaduais, distritais
e vereadores, mas sempre condicionou o di-
reito a uma ou mais vagas no Parlamento ao
atingimento do chamado quociente eleitoral.

O quociente eleitoral corresponde a divisdo do niimero de votos
vélidos (nominais e nas legendas) para deputados estaduais, distritais,
federais e vereadores pelo nimero de vagas, desprezada a fracao se igual
ou inferior a meio.

Ja& o quociente partidario, que é o nimero de vagas a que tem direito
cada partido ou coligacao, é calculado dividindo-se pelo quociente eleitoral
0 nUmero de votos validos dados sob a mesma legenda ou coligacao.

Ou seja, para saber se tem direito ou nao a uma ou mais vagas, cal-
cula-se o quociente eleitoral (divisao do nimero de votos validos do partido
ou coligacao pelo nimero de vagas que o Estado tem na Camara), enquanto
que para saber quantas vagas terd cada partido ou coligacado, calcula-se
0 quociente partidario (divisao do niimero de votos validos obtidos pelo
partido ou coligacao pelo quociente eleitoral).

Assim, estarao eleitos, num partido ou coligacao, tantos candidatos
quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacgao
nominal que cada candidato tenha recebido.

Apenas para ilustrar: se numa eleicao para deputado federal o nime-
ro de votos validos (que exclui brancos e nulos) de um estado for igual a
800.000 e o nimero de vagas na Camara Federal daquele estado for oito,
o quociente eleitoral serd de 100.000 votos para eleicao de cada deputado.

Deste modo, o partido ou coligagcdo que contabilizar um ndmero de
votos igual ou superior a 100.000 tera representacdo na Camara Federal.
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Para cada 100.000 votos, o partido ou coligagao tera direito a mais uma
vaga, que sempre sera preenchida pelo candidato mais votado, em ordem
decrescente.

Ocorre, entretanto, que nem sempre o nimero de votos validos de um
partido ou coligagao coincide com o quociente partidario. Se, no exemplo
acima, o partido A (ou coligacao) alcancar 300.240 votos, ele tera direito
a trés vagas e ficarda com uma sobra de 240 votos, e o partido B (ou coli-
gacao) obtiver 140.000 votos, este terd uma vaga e disputara a outra com
os 40.000 votos de sobra.

Assim, se dividirmos os 300.240 votos do partido A por quatro (as
trés a que tem direito e mais uma) chegaremos a média de 75.060; e se
fizermos 0 mesmo procedimento em relagao ao partido B, dividindo seus
140.000 por dois (uma vaga a que tem direito, mais uma que disputara
no sistema de sobras), sua média sera de 70.000.

Portanto, a vaga ficara com o partido A, que obteve a maior media a
despeito de ter tido a menor sobra. E que no Brasil, utiliza-se a regra de
maior média, que invariavelmente beneficia os partidos ou coligaces com
o melhor desempenho eleitoral.

Essa regra vigorou até as eleicoes gerais de 2014. Ou seja, até aquele
pleito sé conseguiam representacdo no Parlamento, inclusive pelo sistema
de sobras, os candidatos de partidos ou coliga¢des que atingissem o quo-
ciente eleitoral, sem qualquer outra exigéncia.

Entretanto, duas leis com mudancas no Cédigo Eleitoral — uma valida
desde 2016, e outra vélida a partir das eleigdes gerais de 2018 — promo-
veram mudancas na forma de preenchimento das vagas.

A primeira foi a mudanca no art. 108 da Lei n® 4.737/1965, com a
redacao data pela Lei n°® 13.165/2015, que passou a exigir, mesmo para
os candidatos de partidos ou coligacao que atingirem o quociente eleitoral,
um ndmero minimo de votos, nos seguintes termos:

“Art. 108 - Estarao eleitos, entre os candidatos registrados por um
partido ou coligagao que tenha obtido votos em ndmero igual ou superior
a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo
quociente partidario indicar, na ordem da votagao nominal que cada um
tenha recebido”.

Com a nova redagao, além de instituir um novo requisito para preen-
chimento das vagas na eleigao proporcional, o legislador fez a opcao de
valorizar o voto na pessoa do candidato em detrimento do voto na legenda.
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A segunda mudanga — relativa a distribuicao do sistema de sobras — com
a redacao dada pela Lei n® 13.488/2017 ao § 2° do art. 109 da Lei n°
4.737/1965, consistiu em determinar que “Poderao concorrer a distribui-
cao dos lugares todos os partidos e coligacdes que participaram do pleito”,
modificando o texto anterior, que s6 permitia participar das distribuicoes
das sobras os partidos que tivessem atingido o quociente eleitoral.

Essas duas mudangas, especialmente a segunda, podem favorecer os
partidos, que mesmo com candidatos muito bem votados, ficavam de fora
do Parlamento porque nao tinham atingido o quociente eleitoral.

18. Clausula de barreira ou
de acesso ao fundo partidario e a
propaganda partidaria

A partir das eleicdes gerais de 2018, com
a instituicdo da Emenda Constituicao (EC) n°
97/2017, o Brasil passara a adotar a clausula
de barreira para efeito de acesso aos recursos
do fundo partidario e também para acesso ao
horério eleitoral gratuito, em percentuais que

comegcam com 1,5% dos votos validos de todo <
o Pais, neste pleito, e vao até 3%, em 2030, E

sendo 2% em 2022 e 2,5% em 2026.

Os partidos ou coligacdes — e as coli-
gacoes nas eleigdes proporcionais serao extintas e ja estardo proibidas a
partir da eleicdo municipal de 2020 — que nao ultrapassarem a clausula
de barreira, desde que tenham atingido o quociente eleitoral, terdo seus
candidatos eleitos e empossados, mas perdem acesso ao horario eleitoral
e ao fundo partidario. Estes parlamentares podem mudar de partido a
qualguer tempo sem perda do mandato.

A clausula de barreira se inicia, na eleicao de 2018, com 1,5% do
eleitorado nacional, distribuido em pelo menos um terco das unidades da
Federacao, com um minimo de 1% dos votos validos em cada uma delas.
A clausula de barreira também se aplica aos partidos ou coligaces que
tenham eleito menos de nove deputados federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacao.




Elei¢des Gerais 2018 — orientagdo a candidatos e eleitores

19. Eleicdo majoritaria. Como
os candidatos sdo eleitos?

A eleicao majoritaria inclui os
cargos de presidente da Republica,
governador, prefeito e senador. Como
regra, € eleito o candidato que alcancgar
a maior votagao entre os que disputam
a vaga. Entretanto, ha excecao para os
cargos do Poder Executivo (presidente,
governador e prefeito) nas cidades ou
estados com mais de 200 mil eleitores.
Nesse caso, se nenhum dos candidatos
a cargos no Poder Executivo alcangar a
maioria absoluta dos votos ou superar a soma dos seus adversarios,
havera 2° turno entre os dois candidatos mais votados. O 2° turno nao
se aplica nas elei¢des para prefeito nas cidades ou estados com menos
de 200 mil eleitores, nem na eleicdo para o Senado. Nesta, a decisao
se da em turno Unico, sendo considerado eleito o candidato que obtiver
a maior votacgao individual.

20. Principais atribuicoes
dos entes federativos

Conhecer as principais atribuicoes dos entes federativos, como as
competéncias sobre matéria tributaria e a responsabilidade pela pres-
tacao de servicos publicos, é fundamental para saber as atribuigdes e
competéncias dos candidatos. Um candidato a deputado federal, por
exemplo, s6 pode incluir em seu programa promessas sobre temas de
responsabilidade da Uniao. Se propuser a redugao do IPTU, assunto de
responsabilidade da Prefeitura e da Camara de Vereadores, ou prome-
ter alterar o valor do IPVA, tema de responsabilidade do Estado e da
Assembleia Legislativa, ou esta mentindo ou é desinformado, motivo
mais que suficiente para nao merecer o voto.




Ente

federativo
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Quadro 4 - de competéncia (exemplos)

Competéncia
tributaria

Competéncia
privativa

Competéncia
compartilhada

Poderes

IPTU, ISS, IV
e ITBI, além de

Executivo (prefeito)

contribuicoes Transporte Educacio Legislativo
Municipio | de melhorias e publico cagao, -8
taxas, como a municipal hzablijge go i/i?g?i?reds?
de iluminacéo §
publica
Executivo
(governador)
Legislativo
I'I'lgDMla, LITXQ Ze Seguranga Educacao, (Assembleia
Estado contribhigées de publica salde e Legislativa ou
melhoria e taxas estadual habitagao Camgr.a, Legislativa) e
Judiciéario (Tribunal
de Justica e juizes de
primeira instancia)
IR, IPI, ITR, IOF, Executivo (presidente
IGF, Il e IE, além da Republica)
de contribuigbes . Educacao, Legislativo (Camara
Uniao como o ljtfagg?hroso;? salide e dos Deputados e
PIS/PASEP, a ' habitagao Senado Federal)
Cofins, a CSLL e Judiciario (STF, STJ,
a CIDE TST, STM, etc)

Conhecer as fungdes e as competéncias dos
governantes e legisladores ajuda muito na escolha
dos representantes. Neste tépico, listamos as
principais funcoes e competéncias de cada um dos
cargos a serem sufragados nesta eleicao de 2018,
gue vao desde o de presidente da Republica, pas-
sando pelos de governadores, até os de deputados
federais, de senadores e de deputados estaduais.

21. Funcoes dos Poderes
Legislativo e Executivo
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21.1 - O presidente da Republica pode...

¥’ nomear e exonerar os ministros de Estado;
v’ sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;
v" editar medidas provisorias com forca de lei;

v" expedir decretos (de nomeagOes, promogdes, exoneragdes e de
regulamentacao da lei ou medida proviséria);

v’ vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

v' estabelecer ou cortar relagdes com outros paises; declarar guerra,
autorizado pelo Congresso (ou referendado, quando a declaragao ocorrer
em intervalos das sessoes legislativas); assinar tratados e convencdes inter-
nacionais sujeitos a referendo do Congresso; decretar o estado de defesa,
o estado de sitio e a intervencao federal; promover e nomear para cargos
oficiais comandantes das Forcas Armadas;

¥/ nomear, com aprovacao do Senado, ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, dos Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do Banco Central, diretor de Agéncia Reguladora,
e um terco dos membros do Tribunal de Contas da Unido. O/a Presidente/a
pode nomear em torno de 12.000!3 cargos de livre provimento, ou seja,
sem estar sujeito a autorizacao de outro Poder ou a realizagdo de concurso
publico; pode, ainda, designar um grande niimero de funcoes comissionadas
no Poder Executivo (mais de 14.000).

v remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional no
comeco do ano legislativo;

v" enviar ao Congresso as pecas orgcamentarias (Projeto de Lei do
Plano Plurianual - PPA, Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentérias -
LDO, Projeto de Lei Orcamentéaria) e créditos adicionais (suplementar,
especial e extraordinario).

13 Em 2016, a Lei n° 13.346 transformou 14.112 cargos de livre nomeacéo e exoneragdo em fungdes
comissionadas, que sé podem ser providas por servidores efetivos.
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21.2 - Os governadores podem...

¥’ nomear e exonerar secretarios estaduais;

v" tomar decisdes a respeito de obras, programas, projetos e outros
atos ligados a direcao da administracao estadual;

¥’ sancionar ou vetar projetos de lei aprovados pela assembleia le-
gislativa;

v’ enviar projetos de lei para analise dos deputados estaduais;
expedir decretos e regulamentos;
decretar e executar intervencao em municipios;
enviar projeto de orcamento estadual para analise dos deputados;
prestar informagdes solicitadas por deputados sobre a administracao;

v
v
v
v
v’ prestar contas de cada exercicio a Assembleia Legislativa;
¥’ comandar a Policia Militar;

v" nomear os procuradores-gerais do Estado e de Justica;

v/ nomear magistrados dos Tribunais de Justica;

v/ nomear os conselheiros do Tribunal de Contas;

v’ prover os demais cargos pUblicos estaduais, do Poder Executivo;

v contrair empréstimos e realizar operacoes de créditos, autorizado
pela Assembleia Legislativa;

v~ decretar situacao de emergéncia ou calamidade publica quando
for atingido pelo mesmo evento mais de um municipio;

v fazer convénios com a Unido, com outros Estados e com Municipios.

21.3 - Os senadores e deputados
federais podem...

v~ propor, discutir, votar e aprovar leis e emendas a Constituicao
Federal;
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apreciar projetos de lei e medidas provisérias do Executivo;
aprovar o orcamento federal;

aprovar acordos e tratados internacionais;

alterar o efetivo das Forcas Armadas;

exigir explicacdes do governo usando requerimentos de informagdes;

NANENE NS

fiscalizar atos e planos do Executivo;

v’ investigar e punir membros dos poderes Executivo e Legislativo
pela pratica de crimes de responsabilidade, quebra de decoro, etc;

v’ aprovar alteracdes na estrutura territorial do Pafs (como criacao de
novos estados e mudangas de linha de fronteira);

v permitir alteracOes de cargos e extingdes de cargos, empregos e
fungdes publicas, mediante proposta do Poder Executivo;

v autorizar o presidente da Republica a declarar guerra ou permitir
que tropas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou permanegam
nele; aprovar o estado de defesa, o estado de sitio e a intervencao federal
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

v’ suspender atos do Executivo que extrapolem atribuicOes deste poder;

v fixar a remuneracao de parlamentares, do presidente da Republica,
do vice e dos ministros;

v" escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido,
gue analisa contas e fiscaliza os Poderes da Uniao, especialmente o Executivo;

v’ autorizar a realizagdo de referendos e plebiscitos;
v’ convocar ministros de Estado para dar explicacoes;
v’ apreciar os vetos do presidente da Republica a projetos de lei.

21.3.1 - S6 os deputados federais podem...

v’ autorizar a instauracao de processos contra o presidente da Re-
publica, o vice, os ministros de Estado e os deputados (em situacoes em
gue serao julgados, conforme o caso, pelo Senado Federal ou pelo Poder
Judiciério).
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21.3.2 - S6 os senadores podem...

v’ processar e julgar o presidente da Republica, o vice, os ministros,
os ministros do Supremo Tribunal Federal, o procurador-geral da Republica
e 0 advogado-geral da Uniao, nos crimes de responsabilidade;

v’ aprovar os nomes do presidente e diretores do Banco Central;

v" aprovar um terco dos membros do Tribunal de Contas da Uniao,
indicados pelo presidente da Republica;

v~ autorizar operacoes de créditos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

¥’ aprovar nomes de presidentes e conselheiros ou diretores para as
agéncias reguladoras e outros cargos previstos em lei (DNIT, CADE, CVM);

v’ aprovar as indicacOes para Procurador-Geral da Republica, Minis-
tros do STF e Tribunais Superiores e Defensor Plblico-Geral da Uniao;

¥ aprovar nomes de embaixadores.

21.3.3 - Os deputados estaduais
e distritais podem...

v elaborar projetos de leis estaduais, emendas a Constituicao Estadual
e decretos legislativos;

v’ requerer informacoes ao Executivo (governo do Estado);
v decidir a respeito de aumentos de tributos estaduais;
v’ autorizar operacdes de crédito do governo do Estado;

v’ aprovar mudancas no quadro e reajustes para servidores, propostas
pelo Executivo (governo do Estado);

v apreciar relatérios e projeto de orcamento do governo do Estado;

¥’ processar e julgar o governador, o vice e 0s secretarios por crime
de responsabilidade;

v’ declarar a perda de mandato de deputados estaduais;
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¥’ convocar plebiscitos;
v’ apreciar vetos do governador;

v’ sustar atos normativos do Executivo estadual que exorbitem do
poder regulamentar;

v solicitar informacdes aos poderes Executivo e Judiciario;
v' convocar secretarios de Estado para prestar informagoes;
v’ apreciar convénios, acordos e pedidos de empréstimo do Estado;

v~ escolher conselheiros do Tribunal de Contas do Estado (TCE), e
apreciar os indicados pelo governador do Estado, para as vagas a ele re-
servadas;

v fixar a remuneracao dos deputados estaduais, dos secretarios, do
governador e do vice.

22. Numero dos candidatos
as eleicoes gerais

Os nlmeros com os quais os candidatos
disputam as elei¢bes sao sorteados pelos par-
tidos. Cada candidato, por cargo, recebe um
nlmero, que varia em quantidade de digitos.

Os candidatos a presidente e a governador
disputam com o niimero de seu partido, mesmo
que fagam parte de uma coligagdo. O nimero
do partido tem dois digitos: MDB, 15; PTB, 14; )@ @ C
PDT, 12; PT, 13; DEM, 25; PCdoB, 65; PSB, 7 N\

40; PSDB, 45; PTC, 36; PSC, 20; PMN, 33;

PRP, 44; PPS, 23; PV, 43; Avante (ex-PTdoB), 70; PP, 11; PSTU, 16; PCB,
21; PRTB, 28; PHS, 31; PSDC, 27; PCO, 29, PODE (ex-PTN), 19; Livres
(ex-PSL), 17; PRB, 10; PSol, 50; PR, 22; PSD, 55; PPL, 54; Patriota
(ex-PEN), 51; PMB, 35; PROS, 90; SD, 77; Rede, 18; Partido Novo, 30.

Os candidatos ao Senado disputam com um nimero de trés digitos,
sendo obrigatoriamente os dois primeiros o nimero do partido.

Os candidatos a deputado federal concorrem com um nimero de
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quatro digitos, sendo os dois primeiros o nimero do partido.

Os candidatos a deputado estadual e distrital concorrem com um
nlmero de cinco digitos, sendo os dois primeiros o nimero do partido do
candidato.

23. A eleicao para o Congresso Nacional
e os assalariados

A investida em bases neoliberais sobre os ‘ 1
direitos sindicais, trabalhistas, previdenciarios \

e dos servidores publicos deixou claro que,
sem retaguarda no Congresso Nacional, ndo ha
como evitar retrocessos, muito menos avancgar
nas conquistas.

Na eleicao para a Camara dos Deputa-
dos e para o Senado Federal, seja mediante
candidatura prépria do movimento sindical
(trabalhador, servidor publico ou aposentado),
seja por intermédio de candidatos comprometidos com suas causas (os
movimentos sociais, em geral, e o sindical, em particular), é preciso um
envolvimento direto dos trabalhadores e suas organizacdes no sentido de
eleger uma bancada comprometida com seus pleitos e lutas.

A campanha eleitoral é uma oportunidade impar que tém os traba-
Ihadores, aposentados e servidores - que sejam diretamente candidatos
ou, por intermédio de outros candidatos que assumirem suas bandeiras,
reivindicagoes e lutas - para a divulgacao e popularizagao da importancia,
necessidade e conveniéncia de recuperacdo e preservacao dos direitos
trabalhistas, sindicais, previdenciarios e sociais.

Todos os retrocessos impostos aos trabalhadores decorrem da auséncia
de uma bancada forte e representacao dos trabalhadores no Congresso.
Com uma bancada expressiva, além da defesa direta dos direitos e inte-
resses, os candidatos dos trabalhadores poderao dar grande contribuicao,
defendendo, por exemplo, a ampliacao dos espacos de diélogo e governanca
participativa, como forma de legitimar as politicas publicas e colaborar para
o desenvolvimento econémico e social do Pais, com criagdo de emprego
e renda, além de resistir a tentativa de ataque aos direitos e conquistas.
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24. Condicoes para concorrer
ao pleito federal

Para disputar uma vaga na eleicdo, algumas
regras basicas precisam ser observadas, sob pena
de o cidadao/candidato tornar-se inelegivel. Sao elas:

a) ter nacionalidade brasileira;
b) estar no pleno exercicio dos direitos politicos;
c) ter idade minima, até a data da posse, de:

i) 18 anos para vereador;

ii) 21 anos para deputado federal, estadual ou
distrital, prefeito e vice-prefeito;

iii) 30 anos para governador e vice-governador;

iv) 35 anos para presidente, vice-presidente e senador;

d) estar filiado a um partido politico pelo menos seis meses antes do
pleito;

e) ter domicilio eleitoral ou residir na circunscricao do pleito (cidade
ou Estado) ha pelo menos um ano antes da eleigao;

f) ter seu nome aprovado na convencao do partido, que sera realizada
entre 20 de julho e 5 de agosto de 2018;

2) pedir licenca do cargo executivo ou afastar-se das atividades nos
seguintes casos, dentre outros:

i) se servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgaos ou entidades
da administracéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Municipios e dos Territérios, inclusive das fundacoes mantidas
pelo Poder Puablico, até trés meses antes da eleicao, garantido o direito
aos seus vencimentos integrais;

i) os dirigentes sindicais candidatos a eleicao devem se afastar da
direcao da entidade quatro meses antes do pleito;

iii) os titulares de cargos de ministro, presidente e diretores de au-
tarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagoes
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publicas, secretarios executivos, secretarios ou equivalentes, ou outros
cargos nomeados pelo Presidente da Republica e sujeitos a aprovacao do
Senado, no ambito do Poder Executivo, precisam se desincompatibilizar
seis meses antes do pleito;

iv) os apresentadores e os proprietarios de radio e TV também devem
se afastar do programa e da empresa pelo menos trés meses antes do pleito.

h) nao ter sido condenado em segunda instancia por érgao colegiado
da justica em quaisquer dos crimes da Lei de Inelegibilidade (Leis Com-
plementares n° 64/1990, 81/1994 e 135/2010).

A exigéncia de licenca, no caso de dirigente sindical, de servidores
publicos e de empregados de empresas publicas e sociedade de economia
mista, esta prevista na Lei Complementar n°® 64/1990. Veja a lista completa
de desincompatibilizacao no link: http://www.tre-sc.jus.br/site/legislacao/
eleicoes-2018/desincompatibilizacao/index.html.

O entendimento do TSE, até agora, tem sido no sentido de que a
desincompatibilizacao, licenga ou afastamento do dirigente sindical nao
é definitiva nem implica rendncia do cargo ou funcéo. Todos os dirigentes
sindicais titulares, exceto suplentes e membros do conselho fiscal, sao
obrigados a licenciar-se. No caso dos servidores e empregados de esta-
tais, é assegurada a remuneragao integral no periodo de licenca, além da
proibicao de contratacao, dispensa ou remogao de qualquer empregado do
setor publico, independentemente de ser ou nao candidato.

25. Registro das candidaturas

A candidatura so existe apds seu registro no
Tribunal Regional Eleitoral. Assim, logo apds conclu-
ida a convencao e escolhidos os nomes, os candida-
tos e partidos devem providenciar a documentacao
necessaria ao registro da candidatura, cujo prazo final
é 15 de agosto, quarta-feira, até as 19 horas.

Cada partido ou coligacao podera registrar
até 200% das vagas a preencher nas unidades
da Federacao com até doze deputados federais e até 150% nas demais
unidades com mais de doze deputados federais.
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O candidato precisa providenciar uma série de documentos, entre os
quais certiddes criminais negativas, declaracao de bens, comprovante de
escolaridade, fotografias em preto e branco com dimensées 5X7 e prova de
desincompatibilizacdo. As provas de filiagao partidaria, domicilio e quitacao
eleitoral e a inexisténcia de crimes eleitorais serao aferidas pela prépria
Justica Eleitoral, em sua base de dados, embora o candidato também
deva ter essas informagoes disponiveis, especialmente a data de filiacao,
de domicilio e a quitagdo com a Justica Eleitoral.

Os pedidos de registro, com os nomes dos candidatos, serao publi-
cados na imprensa oficial, podendo ser impugnados por qualquer cidadao
nos cinco dias seguintes a publicacado, mediante peticao fundamentada.

A substituicao de candidatos s6 é possivel até 17 de setembro ou 20
dias antes do pleito.

26. Calendario da eleicao
federal de 2018

O calendario eleitoral 2018, divulgado por meio
da Resolugdo n° 23.555, de 18 de dezembro de
2017, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e a
n°®23.551, de 18/12/2017, também do TSE,
que dispoe sobre propaganda eleitoral e horario
eleitoral gratuito, estabelece que o 1° turno sera
realizado em 7 de outubro de 2018 (primeiro
domingo do més) e o segundo turno em 28
de outubro de 2018 (lltimo domingo do més).

As resoluctes detalham todas as etapas
do processo eleitoral: dos prazos como o de inicio e término da propaganda
partidaria gratuita no radio e televisao; da transferéncia de domicilio elei-
toral; da realizacdo de convengdes destinadas a deliberar sobre coligacoes
e escolha dos candidatos a presidente da Republica, governador, deputado
federal e estadual até a posse dos eleitos.
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Eventos mais relevantes
da eleicao de 2018

1° de janeiro - segunda-feira - institutos de pesquisa e vedacoes a
administracao publica

Data a partir da qual é obrigatdrio o registro de pesquisas eleitorais;
é vedado a administracao publica distribuir gratuitamente bens, valores ou
beneficios; é proibido gastar com publicidade dos érgaos publicos federais,
estaduais e municipais, ou das respectivas entidades da administracéao
indireta, que excedem a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
Gltimos anos; e ficam vedados os programas sociais executados por enti-
dades nominalmente vinculadas a candidato ou por este mantida.

1° de abril a 30 de julho - campanha institucional de incentivo a
participacao na politica

Periodo de propaganda institucional, de até cinco minutos diarios no
radio e na TV, destinada a incentivar a participacdo feminina, dos jovens
e da comunidade negra na politica.

7 de abril - sdbado (6 meses antes) - filiagao, domicilio e rentincia/
desincompatibilizacao

Data até a qual os que pretendam ser candidatos nas eleicdes de 2018
devem: a) estar filiados a um partido politico; b) ter domicilio eleitoral na
circunscricao do pleito; c) ter se desincompatibilizado, os detentores de
cargos de livre provimento de ministro e secretario estadual ou municipal;
e d) nos casos do presidente da Republica, dos governadores de Estado e
do Distrito Federal e dos prefeitos que pretendam concorrer a outro cargo,
ter renunciado ao mandato; e d) desincompatibilizacao.

10 de abril - terca-feira (180 dias antes) - revisao geral de remu-
neracao

Data a partir da qual fica proibido aos agentes publicos fazer, na cir-
cunscrigao do pleito, revisao geral de remuneracao que exceda a inflacao
do periodo.
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9 de maio de 2018 - quarta-feira (151 dias antes) - alistamento e
transferéncia de eleitor

Ultimo dia para requerer inscricdo eleitoral, alterar dados cadastrais
ou transferir seu domicilio eleitoral.

15 de maio - terca-feira - faculta arrecadacdo ou financiamento
coletivo via internet

Data a partir da qual é facultada aos pré-candidatos a arrecadacao
prévia de recursos na modalidade de financiamento coletivo (crowdfunding),
ficando a liberacdo de recursos por parte das entidades arrecadadoras
condicionada ao registro da candidatura.

06 de junho - quarta-feira (4 meses antes) - desincompatibilizacao
do dirigente sindical

Prazo final para licenga de dirigente sindical que pretenda concorrer
ao pleito.

18 de junho - segunda-feira - divulgacdo do montante do fundo
eleitoral

Data em que o Tribunal Superior Eleitoral divulgara o montante de
recursos disponiveis no Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC).

30 de junho - sdbado - vedacao a comunicador/apresentador de
radio e tv

Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e de TV transmitir
programa apresentado ou comentado por pré-candidato.

5 de julho - quinta-feira - propaganda intrapartidaria

Data a partir da qual, observado o prazo de quinze dias que antecede
a convencao partidaria, é permitido ao postulante a candidatura a cargo
eletivo realizar propaganda intrapartidaria com vistas a indicagao de seu
nome.
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7 de julho - sabado (3 meses antes) - licenca de servidor e vedacao
de conduta aos agentes publicos

Prazo final para licenga do servidor publico que pretenda concorrer
ao pleito de 2018; e

Vedagoes aos agentes publicos relativas as contratagoes, transferén-
cias de pessoal e de recursos, exoneragdes, propaganda, comparecimento
a inauguracao, etc (ver Resolucéo do TSE 23.555/2017);

17 de julho a 23 de agosto - voto em transito

Periodo em que o eleitor podera habilitar-se perante a Justica Eleitoral
para: a) votar em transito; b) votar em outra secao ou local de votacao de
seu municipio, apenas para o eleitor com mobilidade reduzida; e c) sera
possivel a transferéncia de eleitores para as segoes instaladas especifica-
mente para o voto dos presos provisorios e adolescentes internados.

20 de julho a 5 de agosto - periodo de convencoes partidarias

Periodo destinado a realizacéo das convencdes destinadas a deliberar sobre
coligacOes e escolha de candidatos aos cargos em disputa no pleito de 2018.

Data a partir da qual é assegurado o exercicio do direito de resposta ao
candidato, ao partido ou a coligagao atingidos, ainda que de forma indireta,
por conceito, imagem ou afirmacao caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabi-
damente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

Data a partir da qual, considerada a data efetiva da realizacao da respec-
tiva convengao partidaria, é permitida a formalizacao de contratos que gerem
despesas e gastos com a instalagao fisica e virtual de comités de candidatos
e de partidos politicos, desde que haja o efetivo desembolso financeiro apds
a obtencao do nimero de registro de CNPJ do candidato, a abertura de conta
bancéria especifica e a emissao de recibos eleitorais.

25 de julho - quarta-feira - CNPJ e abertura de conta bancaria

Data a partir da qual, observado o prazo de trés dias Uteis contados do
pedido de registro de candidatura, a Justica Eleitoral tomara as providéncias
para emissao do CNPJ pela Receita Federal, bem como serd autorizada
a abertura de conta bancaria especifica para movimentacao financeira da
campanha e emissao de recibos eleitorais.
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6 de agosto - segunda-feira - vedacao as radios e TVs

Data a partir da qual fica vedado as radios e TVs, em programa normal
e em noticiario:

a) transmitir imagens de realizacdo de pesquisa ou outro tipo de
consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o
entrevistado ou em que haja manipulacao de dados;

b) dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacao;

c) veicular ou divulgar filmes, novelas ou qualquer outro programa
com alusao ou critica a candidato ou partido politico, exceto programas
jornalisticos ou debates politicos; e

d) divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengao.

15 de agosto - quarta-feira - registro de candidaturas

Ultimo dia para os partidos e coligaces promoverem os registros de
suas candidaturas ao pleito de 2018.

16 de agosto - quinta-feira - inicio da propaganda eleitoral

Data a partir da qual os candidatos, os partidos e as coligacdes po-
derao:

a) fazer funcionar, de 8 as 22 horas, alto-falantes ou amplificadores
de som, nas ruas ou em veiculos;

b) realizar comicios e utilizar aparelhagem de sonorizagéo fixa, das
8 as 24 horas;

c) fazer propaganda na internet, vedada a propaganda paga;

d) distribuir material gréfico, fazer caminhada, carreata, passeata ou
carro de som com jingles ou mensagens de candidatos; e

e) publicar, até dez anlincios pagos por veiculo, em jornal, com espaco
méaximo de 1/8 de pagina, ou em revista ou tabloide, com espago de 1/4
de péagina.

20 de agosto - segunda-feira - registro individual de candidatura

Ultimo dia, observado o prazo de 48 horas contadas da publicagéo
do edital de candidaturas requeridas, para os candidatos escolhidos em
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convencao solicitarem seus registros no Tribunal Eleitoral competente, até
as 19 horas, caso os partidos politicos ou as coligagcdes nao os tenham
requerido.

31 de agosto - sexta-feira (37 dias antes) - inicio da propaganda
eleitoral gratuita no radio e na tv

Inicio do horario eleitoral gratuito no rédio e na televisdo, que se
estende até 4 de outubro.

7 de setembro - sexta-feira (30 dias antes) - preenchimento de
vagas remanescentes

Ultimo dia para preenchimento das vagas remanescentes para as
eleicdes proporcionais, respeitados os limites de 30% e 70% por sexo.

13 de setembro - quinta-feira - prestacao de contas parcial

Ultimo dia para os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos
fazerem a prestacgao de contas parcial, enviando a justica Eleitoral, por meio
do sistema de prestacdo de contas eleitorais, o registro da movimentacao
financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha
até 8 de setembro do mesmo ano. O prazo de prestagao de contas se inicia
em 9 de setembro.

15 de setembro - sabado - data para divulgacao, pela internet, em
portal criado pela Justica Eleitoral, da prestacdo de contas parcial

17 de setembro - segunda-feira (20 dias antes) - fim do prazo para
julgamento dos recursos de registro de candidaturas

Data em que todos os recursos de registro de candidaturas, inclusive
os impugnados e os respectivos recursos, devem estar julgados pelos Tri-
bunais Regionais Eleitorais.

Ultimo dia para o pedido de registro de candidaturas as eleigdes ma-
joritérias e proporcionais na hipétese de substituicao, exceto em caso de
morte, quando o prazo é de até dez dias contados do fato.
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22 de setembro - sabado (15 dias antes) - candidato nao podera
ser preso

Data a partir da qual o candidato ndo poderé ser preso.

2 de outubro - terca-feira (5 dias antes) - eleitor nao podera ser
preso ou detido

Data a partir da qual e até 48 horas do encerramento da eleicéo,
nenhum eleitor podera ser preso ou detido, salvo em flagrante delito ou
em virtude de sentenca condenatdria por crime inafiancavel, ou, ainda, por
desrespeito a salvo-conduto.

4 de outubro - quinta-feira (3 dias antes) - Gltimo dia de horario
eleitoral gratuito do 1° turno

Ultimo dia de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao e de
propaganda mediante reunides pUblicas ou promocéo de comicio e utilizagéo
de aparelhagem de sonorizagao fixa, com excecao do comicio de encerramento
da campanha, que podera ser prorrogado por mais duas horas.

5 de outubro - sexta-feira (2 dias antes) - tltimo dia de propaganda
eleitoral paga

Ultimo dia para a divulgacdo paga, na imprensa escrita, de propaganda
eleitoral e a reproducao, na internet, de jornal impresso com propaganda
eleitoral.

6 de outubro - sabado - Gltimo dia de campanha do 1° turno

Ultimo dia para a propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou
amplificadores de som, entre as 8 e 22 horas, e promogao de caminhada,
carreata, passeata ou uso de carro de som e distribuicao de material de
propaganda politica.

7 de outubro - domingo - eleicdo em 1° turno
Dia da eleicao em 1° turno. O resultado sai em menos de seis horas.
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8 de outubro - segunda-feira - inicio de propaganda eleitoral do 2°
turno

Inicio da propaganda eleitoral do 2° turno; é permitida a propaganda
eleitoral mediante alto-falante ou amplificadores de som, entre as 8 e 22
horas, bem como a distribuicao de material de propaganda politica e a
realizacao de comicios e carreatas, além da divulgagéo de anlncios pagos
em jornais e revistas.

12 de outubro - sexta-feira - inicio da propaganda eleitoral gratuita

Inicio da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, prazo
gue se estende até 26 de outubro.

13 de outubro - sabado (15 dias antes) - candidato nao podera ser
detido ou preso

Data a partir da qual nenhum candidato ao 2° turno podera ser detido
ou preso, salvo no caso de flagrante delito.

23 de outubro - terca-feira (5 dias antes) — eleitor nao podera ser
preso

Data a partir da qual, e até 48 horas depois do encerramento da eleigao
em 2° turno, nenhum eleitor poderéa ser preso ou detido, salvo em flagrante
delito ou em virtude de sentenca condenatéria por crime inafiancavel, ou,
ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

25 de outubro - quinta-feira (3 dias antes)

Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou
promocao de comicios.

26 de outubro - sexta-feira (2 dias antes) - encerramento do horario
eleitoral gratuito do 2° turno

Ultimo dia para a divulgacao da propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televisao; Ultimo dia para divulgagdo paga, na imprensa escrita, de
propaganda eleitoral; dltimo dia para realizagao de debates.
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27 de outubro - sabado - (1 dias antes) - ultimo dia de campanha
do 2° turno

Ultimo dia para a propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou
amplificadores de som, entre as 8 e 22 horas, e promogao de caminhada,
carreata, passeata ou uso de carro de som e distribuicao de material de
propaganda politica.

28 de outubro - domingo - dia da eleicdo em 2° turno
Dia da eleicao em 2° turno.

6 de novembro - terca-feira (30 dias apds o 1° turno) - prestacao
de contas

Ultimo dia para os candidatos, inclusive vice e suplentes, e os partidos
politicos prestarem contas do 1° turno a Justica eleitoral.

17 de novembro - sdbado (20 dias apés o 2° turno) - prestacao de
contas

Ultimo dia para os candidatos que concorreram no 2° turno das eleicoes,
inclusive a vice e a suplentes, e os partidos politicos encaminharem a Justica
Eleitoral, por meio do sistema de Prestacao de Contas Eleitorais, as prestacoes
de contas referentes aos dois turnos, incluindo todos os érgaos partidarios que
efetuarem doacdes ou gastos a candidaturas em 2° turno.

6 de dezembro - quinta-feira (60 dias ap6s o 1° turno) - justificacao
do eleitor faltoso no 1° turno

Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar no dia 7 de outubro
apresentar justificativa ao juiz eleitoral.

19 de dezembro - quarta-feira - diplomacao dos eleitos
Ultima dia para a diplomacao dos eleitos.

27 de dezembro - quinta-feira (60 dias apds o 2° turno) - justifica-
cao do eleitor faltoso em 2° turno

Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar em 28 de outubro apre-
sentar justificativa ao juiz eleitoral.
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O que é o DIAP

O DIAP é o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar,
fundado em 19 de dezembro de 1983, para atuar junto aos
Poderes da Republica, em especial no Congresso Nacional, com
vistas a institucionalizagcao e transformagdo em normas legais
das reivindicacbes predominantes, majoritarias e consensuais do
movimento sindical.

O que faz

® Monitora a tramitacao legislativa de emendas constitucionais, pro-
jetos de lei, substitutivos, emendas, pareceres, requerimentos de
informagao e discursos parlamentares de interesse da sociedade em
geral e dos trabalhadores em particular;

® Presta informagoes sobre 0 andamento e possiveis desdobramentos
das matérias monitoradas por intermédio de relatérios e demais
veiculos de comunicagao do DIAP, notadamente a Agéncia, o Boletim
e o Jornal;

® Elabora pareceres, projetos, estudos e outros documentos para as
entidades filiadas;

@ |dentifica, desde a eleicdo, quem sao os parlamentares eleitos, de
onde vém, quais sao seus redutos eleitorais, quem os financia, e
elabora seu perfil politico;

® Promove pesquisa de opiniao com o objetivo de antecipar o
pensamento do Congresso em relagao as matérias de interesse dos
trabalhadores;

@ Organiza base de dados com resultados de votagoes;

® Produz artigos de analise politica, edita estudos técnicos, politicos e

realiza eventos de interesse do movimento social organizado;

Mapeia os atores-chave do processo decisério no Congresso Nacional;

® Fornece os contatos atualizados das autoridades dos Trés Poderes;
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® Monta estratégias com vistas a aprovacao de matérias de interesse

das entidades sindicais; e

® Produz e edita publicacoes voltadas para a educacao politica e

formagao da cidadania.

Como é estruturado

O comando politico-sindical do DIAP é exercido pelas entidades

filiadas, que constituem a Assembléia Geral, e se relnem
periodicamente na forma estatutaria. A sua Diretoria, por igual, é
constituida por dirigentes sindicais.

Operacionalmente, o DIAP possui em sua estrutura uma Diretoria

Técnica, recrutada em seu quadro funcional, que atua junto a Diretoria
Executiva, cujas fungdes consistem em coordenar as reunides de técnicos
e consultores, emitir pareceres, editar publicagcOes, monitorar projetos,
atuar junto aos parlamentares e assessorar as entidades sindicais.

Principios fundamentais

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP sao:

decisdes democraticas;

atuacao suprapartidaria;

conhecimento técnico;

atuacao como instrumento dos trabalhadores em matérias
consensuais no movimento sindical, que representem o seu
pensamento majoritario; e

transparéncia, participacao e ética.
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Conselho Diretor do DIAP

Presidente
Celso Napolitano (SINPRO-SP e FEPESP)

Vice-Presidentes
Carlos Cavalcante Lacerda (CNTM-Forga Sindical - Licenciado)
Pedro Armengol (CONDSEF-CUT)
José Avelino (FETEC-CUT/CN)
Maria das Gracas Costa (CUT Nacional)
Ricardo Nerbas (CNPL)

Superintendente
Epaminondas Lino de Jesus (SINDAF-DF)

Suplente )
José Renato Inacio de Rosa (FED. NAC. DOS PORTUARIOS)

Secretario
Wanderlino Teixeira de Carvalho (FNE)

Suplente
Mario Licio Souto Lacerda (CTB)

Tesoureiro
Izac Antonio de Oliveira (FITEE)

Suplente
Leonardo Bezerra Pereira (SIND. DOS EMPR. COM. HOT. E SIMILARES-DF)

Conselho Fiscal

Efetivos
Aluizio Firmiano da Silva Junior (SIND. NACIONAL DOS MOEDEIRQS)
Itamar Revoredo Kunert (ADMINISTRADORES-FEBRAD/CSB)
Edmilson Wanderley Lacerda (BANCARIOS-DF)

Suplentes
Arthur Emilio O. Caetano (STIU-DF-FNU)
Luiz Fernando Pereira Souza (FENAJUD)
Landstone Timoteo Filho (FITRATELP)
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